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1.              רקע

במטרה לעודד השקעות הוניות להגדלת הפריון של מפעלים שעיקר מכירותיהם בישראל, הוסכם בין משרד האוצר לבין משרד התמ"ת על הפעלת מסלול סיוע למתן מענקים למפעלים כאמור לעיל, המצויים באזורי הסיוע כהגדרתם בהוראה זו ומבקשים לבצע השקעות לשם הגדלת הפריון. 



2.              הגדרות

בהוראת מנכ"ל זו תיוחד למונחים הבאים ההגדרה המופיעה בסעיף זה, זולת אם נאמר אחרת במפורש בגוף ההוראה:


2.1        "אזורי הסיוע"  
אזור עדיפות לאומית כמוגדר בסעיף 2.2  ותחום ירושלים  בהתאם לחוק יסוד: ירושלים בירת ישראל. 


2.2         "אזור עדיפות לאומית"
יישובים ואזורים אשר נקבעו  ע"י הממשלה כאזורים בעלי עדיפות לאומית בהתאם להוראות פרק כ"ו לחוק ההתייעלות הכלכלית (תיקוני חקיקה ליישום התכנית הכלכלית 2009- 2010), התשס"ט-2009 נכון ליום חתימת הוראה זו;  רשימת היישובים הקובעת נכון ליום חתימת הוראה זו מפורטת בנספח ב. הרשימה תתעדכן בהתאם להחלטות הממשלה בנושא.


2.3        "אישור ביצוע סופי" 
אישור מנהל מרכז השקעות על עמידת המפעל בתנאי כתב האישור. 
2.4        "הוועדה"  
כמפורט  בסעיף 3.3 להלן. 


2.5        "הפריון לעובד בשנת הבסיס"
סך ההכנסה החודשית הממוצעת של המפעל  בשנה הקלנדרית הקודמת למועד הגשת הבקשה מחולקת במספר העובדים החודשי אשר הועסקו במפעל באותה השנה.


2.6        "הפריון  לעובד בסיום ההשקעה"
סך ההכנסה החודשית הממוצעת של המפעל בשנה הקלנדרית שבה סיים לבצע את ההשקעה מחולקת במספר העובדים החודשי אשר הועסקו במפעל באותה השנה.  על אף האמור, המפעל יהיה רשאי לבקש בתום ביצוע ההשקעה כי הפריון לעובד בסיום ההשקעה ייבדק בשנה הקלנדרית שלאחר השנה  בה סיים לבצע את ההשקעות. 
בהוראה זו: 
"העתקת פעילות" משמעה העברת כל הפעילות של המפעל ממחוזות תל-אביב והמרכז לאזורי הסיוע.  
"הרחבת פעילות" משמעה המשך פעילות המפעל מחוץ לאזורי הסיוע והרחבתה באתר חדש באזורי הסיוע. 
בדיקת הפריון 
2.6.1                העתקת פעילות 
ייבדק הפריון לעובד בסיום ההשקעה באתר החדש ביחס לפריון לעובד בשנת הבסיס באתר הקודם.


2.6.2               הרחבת פעילות 
ייבדק הפריון לעובד בסיום ההשקעה באתר החדש ביחס לפריון לעובד בשנת הבסיס באתר הקודם. מובהר בזאת כי עליה בפריון באתר הקודם (שאינו באזורי הסיוע) לא תובא בחשבון.


2.7        "השקעה מזכה" 
2.7.1               השקעה באחד או יותר מהבאים: 
2.7.1.1                ציוד ומכונות, 
2.7.1.2                ציוד תעבורה (למעט רכב מנועי פרטי כמשמעותו בפקודת התעבורה); 

2.7.1.3                התקנת ציוד; 
2.7.1.4                ציוד משרדי; 
2.7.1.5                מחשבים ותקשורת;
2.7.1.6                הוצאות תכנון מבנים ופיקוח עליהם; 
2.7.1.7                בנייה; 
2.7.1.8                הוצאות פיתוח קרקע ותשתית; 
2.7.1.9                התקנות ומערכות במבנה; 
2.7.1.10             שיפורים במושכר;


2.7.2                השקעה בסעיפים 2.7.1.6 עד 2.7.1.10, מותנית בהיותו של המבקש בעלים של המבנה שבו מתקיימת פעילות המפעל הזכאי לסיוע או שהוא שוכר אותו לתקופה של עשר שנים ומעלה. 
2.7.3               הוועדה תהיה רשאית לאשר השקעות נוספות אם מצאה כי הן נחוצות לצורך ביצוע הפעילות.
2.7.4               ההשקעה המזכה הינה בציוד חדש, ואולם במקרה של ציוד ו/או מכונות משומשים מיובאים, שלא נעשה בהם שימוש קודם בישראל, שווי  ציוד ו/או מכונות משומשים מיובאים יקבע על פי הערכת שמאי מטעם מרכז ההשקעות. 
2.7.5               תוכר רק השקעה אשר בוצעה  לאחר מועד הגשת הבקשה. 


2.8        "כתב אישור"
אישורה של הוועדה למענק. כתב האישור יכלול את ההשקעה המזכה המאושרת שקבעה הוועדה, גובה המענק שיוענק, המרכיבים המוכרים של ההשקעה המזכה המאושרת וכל תנאי אחר שתקבע הוועדה. כתב האישור ייחתם ע"י המנהל וחשב המשרד.


2.9        "מבקש"
תאגיד שהתאגד בישראל ופועל בהתאם לדיני מדינת ישראל והינו הבעלים של המפעל. 


2.10     "מנהל" 
מנהל מרכז ההשקעות.


2.11     "מספר העובדים המועסקים במפעל" 
מספר העובדים הכולל במפעל בממוצע חודשי  בשנה הקלנדרית  הקודמת להגשת הבקשה למענק. מספר זה  יישמר לאורך כל תקופת הסיוע, וייקרא להלן "משרות הבסיס". 


2.12     "מפעל"  
מקום העוסק בפעילות ייצורית, כמוגדר בסעיף 2.17 להלן, אשר בו תתבצע השקעה מזכה, למעט כל אחד מאלה: מכרה, מפעל אחר להפקת מחצבים, מפעל לחיפוש או הפקה של נפט כהגדרתו בחוק הנפט, התשי"ב-1952, מפעל חקלאי מאושר כהגדרתו בסעיף 4 לחוק לעידוד השקעות הון בחקלאות התשמ"א-1980 וחברה ממשלתית.
2.13     "מפעל שעיקר מכירותיו בישראל"
מפעל, שיותר מ-75% מכלל הכנסתו בשנת המס שקדמה למועד הגשת הבקשה ממכירות המפעל, הם ממכירות בישראל ובאזור כמשמעותו בחוק לתיקון והארכת תוקפן של תקנות שעת חירום )יהודה והשומרון - שיפוט בעבירות ועזרה משפטית), התשס"ח-2008.


2.14     "משרה מלאה" 
משרה שהמועסק בה עבד 186 שעות חודשיות, ובמקרה שקיים הסכם קיבוצי, הסכם אישי או הסכם אחר בחברה, וקיימת בהם הגדרה אחרת למשרה מלאה - בהתאם להגדרה האמורה אך לא פחות מ-140 שעות חודשיות.


2.15     "עובדים"
אזרחי ישראל או תושבי ישראל המועסקים על ידי המפעל ביחסי עובד ומעביד. לעניין מניין העובדים יילקחו בחשבון רק המשרות המלאות שבמפעל, בהתאם להגדרה של "משרה מלאה" שלעיל, אולם יכול שמשרה מלאה תאויש על ידי מספר עובדים, העובדים בחלקיות משרה ובלבד שסה"כ המשרות מצטברות לשעות עבודה של משרה מלאה. 


2.16      "עובדים חדשים" 
עובדים שנקלטו במפעל לאחר המועד האחרון להגשת הבקשות ובמהלך 6 החודשים שלפני מועד זה לא הועסקו במפעל או בעסק קשור לו או שנתן שירותים למפעל  בעצמו או באמצעות אחר; למעט עובדים שהועסקו על ידי המבקש או בעסק קשור לו מחוץ לאזורי הסיוע ומקום עבודתם הועתק לאזורי הסיוע במסגרת הוראת מנכ"ל זו.  
לעניין זה "עסק קשור", אחד מאלה:


2.16.1           חברה-בת של המבקש, חברה מסונפת וחברה קשורה, כהגדרתן בחוק ניירות ערך, התשכ"ח-1968.
2.16.2           בעל שליטה במבקש.
2.16.3           עסק שבעל השליטה בו - במישרין או בעקיפין - הוא בעל השליטה במבקש.


2.17     "פעילות ייצורית" 
פעילות באחד מענפי התעשייה, כהגדרתם בפרסומי הלשכה המרכזית לסטטיסטיקה.
הפעילויות הבאות לא תיחשבנה פעילות ייצורית: אריזה, בנייה, מסחר, תחבורה, מתן שירותי תקשורת, מתן שירותים סניטריים ומתן שירותים אישיים.


2.18     "שיעור המענק המירבי"
20% מסך ההשקעה המזכה המאושרת ולא יותר מ-10 מיליון ₪ הכול בהתאם לאישור הוועדה. 


2.19     "תקופת ביצוע ההשקעות"
תקופה אשר לא תעלה על שלוש שנים מתאריך הוצאת כתב האישור. 



3.              יישום הוראת המנכ"ל - תפקידי המנהל והוועדה


3.1        המנהל ידאג ליישום הוראת מנכ"ל זו, על כל סעיפיה, הכנת כל החומר הדרוש לוועדה לצורך קבלת החלטותיה, ופיקוח על התקיימות התנאים לקבלת הסיוע וכל ההליכים הכרוכים בתשלומו של הסיוע.


3.2        לשם ביצוע האמור ימנה המנהל צוות עובדים אשר יפעל בהתאם להנחיותיו.


3.3        ההחלטה על מתן הסיוע תיעשה בידי ועדה שחבריה יהיו:
3.3.1               מנהל מרכז ההשקעות - יו"ר הוועדה
3.3.2               סגן מנהל מרכז ההשקעות – מ"מ יו"ר הוועדה 
3.3.3               נציג המשרד שמינה מנכ"ל המשרד 
3.3.4               נציג החשב הכללי במשרד האוצר
3.3.5               נציג אגף התקציבים במשרד האוצר


3.4        מניין חוקי לכינוס  הוועדה הינו לפחות 3 מחברי הוועדה, בהם יו"ר הוועדה או ממלא מקומו והיועץ המשפטי המלווה את הוועדה. בעניינים משפטיים תכריע עמדת היועץ המשפטי המלווה את הועדה מטעם המשרד. עמדת נציג החשב הכללי תכריע בנושאים שעניינם הוצאות תקציב. 


3.5        לוועדה סמכות לקבל כל החלטה הדרושה לשם הפעלת הוראה זו, ובכלל זה:


3.5.1               לבחון את הבקשות השונות;
3.5.2               לבקש מהמבקשים הבהרות להצעותיהם, ככל שנדרש; 
3.5.3               לעשות כל פעולה לצורך בחינת מצגיהם של המבקשים;
3.5.4               להחליט על מתן הסיוע בהתאם לתנאי הסף ואמות המידה  שנקבעו בהוראה זו, בהתאם לתקציב הקיים ובהתאם לפרטי הבקשה;
3.5.5               לקבוע  תנאים באישור הניתן למקבלי הסיוע;
3.5.6               לקבל החלטה בדבר ביטול הסיוע וחילוט הערבות, כמפורט בסעיף 13 להלן; 
3.5.7               לקבוע את סדרי עבודתה;
3.5.8               לקבוע נהלים להפעלת הוראה זו. הנהלים יפורסמו באתר המשרד מעת לעת;
3.5.9               לקבל כל החלטה לצורך יישום הוראה זו;


3.6        הוועדה רשאית לבחור ביותר ממבקש אחד או להחליט שלא לבחור במבקש כלשהו. 
כמו-כן, רשאית הוועדה לאשר בקשה במלואה או בחלקה.


3.7        הוועדה תערוך פרוטוקול של ישיבותיה. פרוטוקול הישיבה ייחתם ע"י יו"ר הוועדה.
החלטות הוועדה יתקבלו ברוב קולות, באין הכרעה ישמש קול היו"ר כקול מכריע. 



4.              תנאי סף

תנאי הסף לדיון בבקשה לקבלת סיוע על-פי הוראת מנכ"ל זו הם:


4.1        המבקש הינו מפעל שעיקר מכירותיו בישראל ואשר על פי התכנית העסקית המצורפת לבקשתו הוא מצוי באזורי הסיוע. 


4.2        המבקש התחייב בבקשתו  כי הפריון השנתי לעובד בסיום ההשקעה יגדל בלפחות 10% מהפריון השנתי לעובד בשנת הבסיס.
4.3        המבקש עומד בתנאי הוראת מנכ"ל משרד התמ"ת מס' 0.4 בנושא: "התניית סיוע בקיום אחריות חברתית" וצרף לבקשתו הצהרה ובקשה הנדרשת בהתאם להוראה זו.


4.4        המבקש אינו בעל חשבון מוגבל ואינו נמצא בהליך של כינוס נכסים או פירוק ואין לו חובות בלתי מוסדרים למשרד התמ"ת.


4.5        המבקש אינו מקבל תמיכה נוספת מהממשלה בגין הפעילות הנתמכת בהוראה זו.



5.              דמי טיפול

מבקש הסיוע יצרף לבקשתו קבלה על הפקדה לבנק הדואר בסך  5,000 ₪ לחשבון מס' 0000107, בשובר תשלום רגיל לפקודת: משרד התעשייה המסחר והתעסוקה, מרכז ההשקעות, ויציין עבור מי הופקד הסכום (שם המפעל). 
בקשה  שלא שולם בגינה תשלום כאמור, תיפסל. לא יתקבל תשלום שיבוצע לאחר המועד האחרון שנקבע להגשת בקשות. 



6.              ערבות ביצוע 


6.1        כתנאי לקבלת  כתב האישור יפקיד מקבל הסיוע בתוך 30 יום ממועד מכתב ההודעה על החלטת הוועדה על מתן הסיוע (להלן-מכתב ההודעה),  ערבות בנקאית אוטונומית או ערבות  מחברת ביטוח ישראלית שברשותה רישיון לעסוק בביטוח על פי חוק הפיקוח על עסקי הביטוח, התשמ"א-1981 לפקודת המשרד בסכום של 5% מסך המענק שאושר על ידי הוועדה וזאת החל מתאריך מכתב ההודעה ועד לתום 4 שנים  ממנו או עד למועד אישור הביצוע הסופי לפי המאוחר מביניהם, ואולם אם קיבל מקבל הסיוע אישור ביצוע סופי לפני תום 4 השנים ממועד מכתב ההודעה, רשאי מקבל הסיוע לקבל את הערבות בחזרה עם קבלת אישור הביצוע הסופי.
מובהר כי באחריותו של מקבל הסיוע להאריך את תוקף הערבות עד למועד אישור הביצוע הסופי וכי הארכת הערבות היא תנאי לקבלת הסיוע. 


6.2        הערבות תהיה צמודה למדד המחירים לצרכן המתפרסם על-ידי הלשכה המרכזית לסטטיסטיקה, מדד הבסיס ויום הבסיס הינם יום מתן הודעת הזכייה.
הערבות תוגש בנוסח המצורף בלבד (בהתאם לנספח ג).


6.3        המשרד יהיה רשאי לחלט את הערבות אם מקבל הסיוע לא ימלא אחר התחייבויותיו לפי כתב האישור, הוראות אלו או בקשתו או לא תיקן את המעוות עפ"י דרישת הוועדה. 


6.4        עלויות הוצאת הערבות יחולו על מקבל הסיוע בלבד.


6.5        יובהר, כי ללא הפקדת הערבות בתוך הזמן האמור, רשאי המשרד לבטל את זכייתו של מבקש הסיוע.



7.              הגשת הבקשה לסיוע


7.1        המבקש יגיש את בקשתו לסיוע על פי הטופס המצורף כנספח א להוראה זו ויצרף את המסמכים המפורטים בסעיף 7.3 להלן. 
7.2        מבקש, שהינו בעלים של יותר ממפעל אחד, רשאי להגיש בקשה בגין מספר מפעלים, במקרה כזה עליו להגיש בקשה נפרדת בגין כל מפעל. יובהר כי מבקש לא יוכל לזכות ביותר מבקשה אחת. 


7.3        המבקש יצרף לבקשתו את המסמכים הבאים:


7.3.1               קבלה על תשלום דמי טיפול כמפורט בסעיף 5 לעיל.
7.3.2               תעודת התאגדות.
7.3.3               אישור על ניהול ספרים ורישום במע"מ ובמס הכנסה וכן כל האישורים הדרושים לפי חוק עסקאות גופים ציבוריים (אכיפת ניהול חשבונות ותשלום חובת מס), התשל"ו-1976.
7.3.4               דוחות כספיים מבוקרים לשנה הקלנדרית שלפני הגשת הבקשה ,  ואם אין לו דוחות מבוקרים לשנה זו יגיש דוחות סקורים בצירוף אישור רו"ח על כך שאין לו עדיין דוחות מבוקרים.
דוחות כספיים מבוקרים ומאושרים לשתי השנים שלפני כן, דהיינו, לשנים הקלנדריות השנייה והשלישית שלפני השנה שבה הוגשה הבקשה.
אם למבקש יש יותר ממפעל עליו להגיש דוח רווח והפסד נפרד מאומת ע"י רו"ח עבור המפעל בגינו מוגשת הבקשה . 
7.3.5               התחייבות למלא אחר כל הוראות ודרישות הוראה זו, על פי הנוסח המצורף כנספח ד.
7.3.6               הצהרה בדבר  אחריות חברתית, על פי הנוסח המצורף בנספח ה.
7.3.7               הצהרה בפני עו"ד (בנוסח המצורף בנספח ו), לפיו המפעל: 
7.3.7.1                אינו בעל חשבון מוגבל ואינו נמצא בתהליך כינוס נכסים או  פירוק.
7.3.7.2                אינו מקבל סיוע נוסף מהממשלה לביצוע תכנית ההשקעות או חלקים ממנה, ולא יבקש סיוע כזה בעתיד.
7.3.7.3                אינו  בעל חובות בלתי מוסדרים למשרד 
8.              היחס בין מסלול הסיוע בתכנית זו לבין סיוע במסלולים אחרים  


8.1        מבקש שקיבל  סיוע למפעל בהתאם להוראה זו לא יהא זכאי לקבל כל אלה עבור אותו מפעל עד לקבלת אישור ביצוע סופי לפי הוראה זו:


8.1.1               מענקים או הלוואות לפי החוק לעידוד השקעות הון, התשי"ט- 1959 
8.1.2               מסלול סיוע להקמת מפעלים מחוללי שינוי בפריפריה
8.1.3               מסלולי סיוע לעידוד תעסוקה המופעלים על ידי מרכז השקעות
(כולם להלן – מסלולי סיוע במרכז ההשקעות)



8.2        מבקש שהגיש בקשה לקבלת סיוע עבור המפעל באחד ממסלולי הסיוע במרכז ההשקעות, ונכון למועד פרסום הוראת מנכ"ל זו הבקשה טרם נדונה וטרם ניתן כתב אישור בגינה, לא יוכל לקבל סיוע במסגרת הליך זה, אלא אם כן הודיע על משיכת הבקשה כאמור. 


8.3        מבקש  שקיבל כתב אישור במסלול לפי החוק לעידוד השקעות הון, התשי"ט-1959 או מכוח מסלול סיוע להקמת מפעלים מחוללי שינוי בפריפריה בישראל (הוראת מנהל מרכז ההשקעות מס'  4.3) וטרם הגיש דוח ביצוע סופי או שקיבל כתב אישור באחד ממסלולי התעסוקה וטרם קיבל אישור סופי על עמידה בהתחייבויותיו לא יוכל להגיש בקשה לפי הוראה זו. 


9.              בחינת הבקשות ומתן הסיוע 

בחינת הבקשות העומדות בתנאי הסף ובחירת הזוכים ייעשו באופן הבא – 

9.1        לכל בקשה שעברה את תנאי הסף תוכן חוות דעת, מטעם מרכז השקעות, לעניין היתכנותה הכלכלית של התכנית העסקית של המפעל ויכולת המבקש לעמוד בה . בפני הוועדה יובאו גם הבקשות שניתנה לגביהן חוות דעת שלילית של מרכז השקעות ביחס להיתכנותן הכלכלית. הוועדה תחליט האם הבקשות ישתתפו בהליך הניקוד ואם לאו. 


9.2        הבקשות תנוקדנה בהתאם לאמות המידה המפורטות בסעיף 12 להלן.


9.3        לזוכים בסיוע ייבחרו מבקשים שבקשותיהם קיבלו את הניקוד הגבוה ביותר בהתאם לתנאי ההוראה ולאמות המידה כאמור בסעיף 12 בהוראה זו וזאת עד לגובה התקציב שהוקצה להוראה זו. הזוכים יקבלו כתב אישור.


9.4        מבקשים שבקשותיהם לא אושרו יקבלו הודעה המנמקת את סיבת הדחייה.


10.          פעולות המבקש לאחר אישור מתן הסיוע


10.1     על המבקש לעמוד בכל תנאי כתב האישור, בהתחייבויות הנובעות מהוראה זו ובהתחייבויות אותן הגיש במסגרת הבקשה. 


10.2     על המבקש לבצע ההשקעה ולהמשיך להעסיק את מספר משרות הבסיס עד לסיום ביצוע ההשקעה. ואם התחייב להעסיק עובדים חדשים יקלוט ויעסיק את מלוא העובדים כאמור עד לסיום ביצוע ההשקעה. לגבי העתקת פעילות או הרחבת פעילות באזורי הסיוע יחולו ההוראות הבאות:
העתיק המבקש את הפעילות שלו מאתר הנמצא במחוז תל-אביב או מחוז המרכז (לפי חלוקת המחוזות של משרד הפנים), יהיה מחוייב להמשיך להעסיק את אותו מספר העובדים המועסקים במפעל באתר הקודם שלו עד לסיום ביצוע ההשקעה. 
הרחיב המבקש את הפעילות שלו לאתר הנמצא באזורי הסיוע, יקלוט את מספר העובדים החדשים שהתחייב לקלוט, ויעסיקם עד לסיום ביצוע ההשקעה. 


10.3     על המבקש להגדיל את  הפריון השנתי לעובד בסיום ההשקעה כפי שהתחייב.


10.4     המבקש ימציא לוועדה אישורים ונתונים לפי דרישתה.


11.          סכום הסיוע ומתכונת התשלום

תשלום המענק המירבי ייעשה באופן הבא ובכפוף לעמידת המבקש בתנאי הוראת מנכ"ל זו ותנאי כתב האישור יובהר כי לא יוכרו השקעות שבוצעו לאחר תום תקופת ביצוע ההשקעות.


11.1     65% מסך המענק ישולם במהלך ביצוע ההשקעה המזכה המאושרת, עפ"י ביצועה  בפועל, בדיקתה ואישורה על ידי מרכז השקעות.


11.2     35% מסכום המענק ישולם לאחר סיום ביצוע ההשקעה המזכה המאושרת, בכפוף להוכחת המבקש כי הוא עומד בתנאי סעיפים 10.1- 10.3  לעיל ובכל יתר תנאי ההוראה וכתב האישור ובכפוף לקבלת אישור ביצוע סופי. 


11.3      מועד התשלום על-ידי המשרד הינו בתוך 60 ימים ממועד הגשת הבקשה לקבלת הסיוע ובכפוף לקיום כל התנאים לתשלומו. על אף האמור, בנסיבות חריגות שתקבענה ע"י הוועדה, יהיה המשרד רשאי לדחות לזמן סביר חלקים מתשלום הסיוע והחברה לא תהיה זכאית להצמדה, ריבית או כל פיצוי בגין העיכוב כאמור. 


12.          אמות המידה  

דירוג הבקשות ייעשה לפי אמות המידה הבאות:


12.1     הגדלת הפריון השנתי לעובד בסיום ההשקעה מעבר ל- 10% מהפריון השנתי לעובד בשנת הבסיס -  30 נקודות 
ככל שהגידול בפריון לעובד במפעל  גבוה יותר, כך יינתן ניקוד גבוה יותר. יובהר כי מקסימום ניקוד יינתן לגידול של 50%.  לגידול של מעל 50% יינתן  ניקוד זהה לגידול של 50%.
כל אחוז הגדלת פריון מעל שיעור של-10% יזכה את המבקש בנקודה, וזאת עד להגדלה בשיעור של 50%. 


12.2     מדד הסיכון הפיננסי של המבקש לפי מדד בודק מקצועי – 30 נקודות 
באמת מידה זו תיבחן הבקשה לפי מדד סיכון פיננסי שייקבע עפ"י  חו"ד של בודק מקצועי המתמחה בתחום הסיכונים הפיננסיים, אשר נבחר ע"י מרכז ההשקעות במכרז לצורך מתן חוות דעת מקצועיות בתחום זה. במסגרת זו יישקלו, בין השאר, הסיכון במתן המענק לאור ניתוח מצב המבקש והסביבה העסקית בו הוא פועל וסיכויי עמידתו בהתחייבויותיו בטווח הקצר הבינוני והארוך: אם ציון המבקש נמוך מהממוצע הענפי יקבל המבקש את מלוא הנקודות באמת מידה זו. אם ציון המבקש שווה לממוצע הענפי יקבל המבקש 15 נקודות באמת מידה זו. אם ציון המבקש גבוה מהממוצע הענפי המבקש לא יקבל נקודות באמת מידה זו.


12.3     שיעור האבטלה היישובי – 40 נקודות  
הניקוד באמת מידה זו יינתן בהתאם ליחס שבין שיעור האבטלה היישובי של היישוב בו נמצא המפעל לשיעור האבטלה הארצי (עפ"י הפרסום המעודכן של שירות התעסוקה), 
ואם המפעל נמצא באזור תעשייה המשותף למספר רשויות מקומיות, ייעשה החישוב לפי ממוצע שיעור האבטלה ברשויות השותפות באותו אזור תעשייה. 

הניקוד באמת מידה זו יינתן באופן הבא:


12.3.1           מפעל הממוקם ביישוב שבו שיעור האבטלה גבוה ב-20% או יותר משיעור האבטלה הארצי - יקבל 40 נקודות. 
12.3.2           מפעל הממוקם ביישוב שבו שיעור האבטלה גבוה משיעור האבטלה הארצי עד לשיעור של 20% יותר מהממוצע הארצי (ולא עד בכלל) - יקבל 20 נקודות.
12.3.3           מפעל הממוקם ביישוב שבו שיעור האבטלה זהה לשיעור האבטלה הארצי או נמוך ממנו בשיעור של עד 20% (ולא עד בכלל) - יקבל 10 נקודות. 
12.3.4           מפעל הממוקם ביישוב שבו שיעור האבטלה נמוך ב-20% או יותר משיעור האבטלה הארצי -  לא יקבל ניקוד.
13.          ביטול הסיוע


13.1     במקרים המפורטים להלן תראה הוועדה הפרה יסודית של תנאי הוראה זו ותהיה רשאית להחליט על ביטול הסיוע כולו, או חלקו, הן זה ששולם והן זה שטרם שולם, ולדרוש את החזר החלק ששולם בתוספת ריבית והפרשי הצמדה, כמשמעותם בחוק פסיקת ריבית והצמדה, מיום תשלומם ועד יום החזרתם בפועל. כמו כן תהיה הוועדה רשאית לחלט את ערבות הביצוע.


13.2     המקרים לעניין סעיף 13.1 הם :
13.2.1           אי עמידה בסעיפים 10.1 – 10.3 לעיל. 
13.2.2           מתן נתונים כוזבים בעת הגשת הבקשה או לאחריה.
13.2.3           אי קיום הוראה מהוראות אחריות חברתית.
13.2.4           שינוי מיקום המפעל ללא קבלת אישור הוועדה מראש. לענין זה יובהר, כי מבקש יכול להגיש לוועדה בקשה לשינוי מיקום המפעל ובלבד שתנאי הסף ממשיכים להתקיים ושהציון הכללי המשוקלל בגין בקשתו (בהתאם לאמות המידה המפורטות בסעיף 12 לעיל) לא יפחתו מהציון המשוקלל הכללי כפי שניתן לבקשתו. 
13.2.5           היקף ההשקעה בפועל נמוך ב-50%  מהיקף ההשקעה שאושרה על ידי הוועדה.
13.2.6           הרשעת המבקש בפסק דין סופי וחלוט בבית משפט בישראל בעבירה על דיני הקניין הרוחני של מדינת ישראל. 
13.2.7           המבקש לא שיתף פעולה עם ביקורת המשרד, בהתאם לאמור בסעיף 14.8  להלן
13.2.8           המבקש נכנס להליך של כינוס נכסים או פירוק.



14.          שונות


14.1     מגיש הבקשה מתחייב לשמור על דיני הקניין הרוחני כפי שינהגו מעת לעת במדינת  ישראל.


14.2     הוועדה אינה מתחייבת לקבל בקשה כלשהי.


14.3     הוועדה רשאית לפנות במהלך הבדיקה וההערכה אל המבקש, בכדי לקבל הבהרות לבקשתו, או בכדי להסיר אי בהירויות שעלולות להתעורר בבדיקת הבקשה. 


14.4     הוועדה רשאית לא להתחשב כלל בבקשה שהיא בלתי סבירה או שחסרה בה התייחסות מפורטת לסעיף מסעיפי ההוראה על נספחיה שלדעת הוועדה מונעת הערכת הבקשה כדבעי.


14.5     הוועדה רשאית לפסול בקשות חלקיות, חסרות, מותנות , מסוייגות או מוטעות. 


14.6     מובהר כי המדיניות היא להתנגד להמחאת זכויות וחובות. עם זאת רשאי המבקש, לאחר קבלת כתב האישור, להגיש בקשה להסבת זכויות וחובות בהתאם להוראת מנכ"ל זו  לשיקול דעתה של הוועדה. 


14.7     מתן הסיוע כפוף לאישור התקציב מדי שנה בשנה, למגבלות התקציב, ולתקציבו המאושר  של המשרד.


14.8     המבקש מתחייב לאפשר בכל עת למשרד או מי מטעמו לרבות גורמים חיצוניים מטעמו לבקר את פעולותיו, לפקח על ביצוע כתב האישור  במועדים ובתנאים שיקבעו על ידם ולפעול על-פי הנחיות  המשרד, כפי שתינתנה מעת לעת.


14.9     כל שינוי בכתב האישור יידרש לאישור מראש של הוועדה.


15.          תקציב ומועד להגשת בקשות


בקשות להשתתפות במסלול יוגשו למרכז ההשקעות. 
דרך הגשת הבקשות  והמועד האחרון להגשתן יפורסמו באתר האינטרנט של המשרד ובעיתונות. בהודעה יצויין התקציב העומד לרשות התכנית. אם מועד זה ישונה תפורסם על כך הודעה באתר האינטרנט של המשרד ובעיתונות. בקשות אשר יוגשו לאחר המועד האחרון שנקבע, לא ידונו.


16.          תחולה

תוקף הוראה זו מיום חתימתה.


17.          נספחים 

הנספחים המצורפים להוראה זו מהווים חלק בלתי נפרד ממנה.
נספח א –   טופס בקשה

HYPERLINK "http://www.moital.gov.il/NR/rdonlyres/D6F063EA-75E2-4C5C-8710-7D7584E38901/0/423נספחאטופסבקשה.doc" 
נספח ב –  רשימת אזורי עדיפות לאומית 
נספח ג – ערבות ביצוע
נספח ד –  התחייבות לעמוד בתנאי הוראת המנכ"ל
נספח ה - התחייבות לשמירה על אחריות חברתית
נספח ו – הצהרה בדבר היעדר חשבון מוגבל, הליכי כינוס או פירוק, היעדר כפל מימון  והיעדר חובות 









      
          שרון קדמי







                   
 המנהל הכללי

ירושלים,  ‏‏‏א' בסיון תשע"ב

               ‏‏22 במאי 2012

 



	

	


