
תזכיר חוק

 ש� החוק המוצע.א

מס(הצעת חוק הגנת הפרטיות ('תיקו�  2010–ע"התש,)אכיפה סמכויות...)

בו.ב  מטרת החוק המוצע והצור�

הגנת חוק מטרת החוק המוצע היא שיפור כלי האכיפה ומנגנוני הפיקוח על קיו� הוראות

הנוגעות לפרטיות במאגרי")ותחוק הגנת הפרטי"או" החוק"–להל�( 1981–א"תשמ, הפרטיות

. כבוד האד� וחירותו: יסוד) לחוק7הזכות לפרטיות היא זכות חוקתית מוגנת על פי סעי%. מידע

המופקדת על שמירה על פרטיות במאגרי, להקנות ליחידת רש� מאגרי מידעהיא מטרת ההצעה

מתאימי� ההולמי� את כלי פיקוח ואכיפה, הנוגעות למאגרי מידע מידע ועל קיו� הוראות החוק

ההצעה. ואת המעמד הראוי של זכות זו במשפט הישראלי, מידת הסיכוני� לפרטיות כיו�

במקרי� בה� עולה, הנוכחית נועדה ליצור מנגנו� אכיפה מנהלי יעיל שיהיה חלופי להלי* הפלילי

תר חשש להפרה של הוראות החוק ולשפר את כלי האכיפה הפלילית ביחס להפרות החמורות יו

. של החוק

ב הפרק. לחוק הגנת הפרטיות מסדיר את ההגנה על המידע במאגרי מידע ממוחשבי�' פרק

מקי� מוסד רישו� ופיקוח על מאגרי, מגדיר מהו מאגר מידע ומבחי� בי� סוגי� שוני� של מידע

אופ� ניהול מאגרי מידע והשימוש, איסו% המידע למאגרי המידעוקובע הוראות לגבי, מידע

בהבמ ב.�ידע האגור .א למנוע פגיעה בפרטיות בהקשר של מאגרי מידעיה' תכלית ההסדר בפרק

הוקמה הרשות למשפט טכנולוגיה ומידע 19.1.2006מיו� 4660בהחלטת הממשלה מספר

יחידת רש� מאגרי מידע לפי חוק הגנת הפרטיות מוזגהו.")הרשות"–להל�(במשרד המשפטי� 

בי� היתר לשנות ולייעל את תחו� הפיקוח היתה החלטת הממשלה מטרת.כהלתוארגונית 

.זהטכנולוגי בנושא)המשפטי

מאז תחילת פעולתה במתכונתה הנוכחית ערכה הרשות בדיקה יסודית של הכלי� הדרושי�

הועדה לבחינת 2007וחשבו� שהגישה בינואר לדי�זאת ג� בהתא�. להשגת מטרות אלה

שבו,")ח ועדת שופמ�"דו"–להל�(דע בראשות מר יהושע שופמ� החקיקה בתחו� מאגרי המי

.להוסי% סמכויות אכיפה ופיקוח לרש� מאגרי המידע הוועדהצהיהמל

זוהתזכיר המוצע מש .ק% את תוצרי עבודה

התרחשו שינויי� טכנולוגיי� ומשקיי� מרחיקי לכת באופ� שבו, במהל* העשורי� האחרוני�

וזאת במסגרת הפעילות השגרתית של ארגוני�, שי� בו שימושי� נוספי�ונע, מעובד, נאס% מידע

המציאות מלמדת. שינויי� אלה יוצרי� ג� איומי� חדשי� על הזכות לפרטיות במידע. ויחידי�



הופכי�–גישה לא מורשית למאגרי� ושימוש במידע מתוכ� למטרות זרות, שדליפת מידע רגיש

את, ת� של האיומי� וההפרותהיקפ� ועוצמ.לשכיחי� יותר ויותר מחייבי� אפוא לעדכ� ג�

ב . לחוק' הסדר ההגנה על הפרטיות המפורט בפרק

כ* ג� בית המשפט העליו� בבג נ 8070/98-"עמד על משרד' האגודה לזכויות האזרח בישראל

נ"פד,הפני� :864'עמ:842,)4(ח"י

יותר מאשר בעבר ועל ההתפתחויות בעול� המדע והטכנולוגיה הופכות מהירות"

כ�. כ� ניצב המשפט בפני אתגרי� חדשי� בתכיפות גדולה מאשר בעיד� קוד�

�אמצעי המחשוב המודרניי� והטכנולוגיה המתקדמת. קורה ג� בתחו� בו עסקינ

סכנות גוברות לפגיעה בזכותו של בתחו� התקשורת מביאי� עימ� ברכה רבה בצד 

.)ההדגשות לא במקור("האד� לפרטיות

סמכויות פיקוח ואכיפה אפקטיביות ה� ג� נדב* מרכזי במתכונת פעילות� של רשויות הגנת

מידע דומות בעול� ובמסמכי מדיניות מרכזיי� של האיחוד האירופי ושל הארגו� לשיתו% פעולה 

נית�, בי� המאפייני� הבולטי� של רשויות הגנת מידע במדינות זרות).OECD(ופיתוח כלכלי 

, ובה� דרישות מידע, סמכות רחבה למת� הוראות מסוגי� שוני�, ויות חיפוש וחקירהלמנות סמכ

. וסמכויות פיקוח) צווי עשה ואל תעשה(הודעות אכיפה

החקירה, התוספות המוצעות בתזכיר נועדו לחזק במידה משמעותית את סמכויות הפיקוח

. והאכיפה של יחידת הרש�

שימוש בכלי– האכיפה החלופיתו� תובנות שנצברו בתחו� ייש המוצע הוא בתזכיר נדב* מרכזי

כ* מוצע להקנות למפקחי. אכיפה של המשפט המנהלי חל% נקיטת בהליכי� פלילי� לצור*

של�יחידת הרש� כלי� אפקטיביי לפיקוח שגרתי וכלי� נוספי� לבירור מהיר ויעיל במקרה

הייחודי� של אכיפת הגנת פרטיות הכלי� המוצעי� נועדו להתמודד ע� האתגרי�. חשד להפרה

: שהמרכזי� שבה�, במאגרי מידע ממוחשבי�

" חפצית"לרוב אי� ראיה, כמעט לעול� יבוצעו ההפרות בדלת אמותיו של המפר•

לקיומ� ובשל טבעה של המאטריה ומידת התחכו� של העוסקי� בה ויתרונ� בהכרת

; מאודקלות, בזמ� קצר, יכולות טשטוש העקבות–המערכת שלה� 

של המידע" מפרי�"ביצוע ההפרות הוא פשוט ועלות ביצוע ההפרה ושכפול עותקי�•

; גדול) ומנגד הרווח הכספי מביצוע�, זניחה–

, מכא�. כמעט בלתי אפשרי לתקנה) כגו� שדל% מידע ממאגר(מרגע שבוצעה ההפרה•

איסו% המאפשרת, במסגרת פיקוח, שיש נסיבות שבה� נדרשת תגובה ופעולה מיידית

.ראיות או הקפאת מצב



מאגרי מידע מוחזקי�. לא מדובר בפעילות המיוחדת לסקטור מסוי� במשק•

בכל תחומי המשק והחברה, בסקטור הציבורי והפרטי–ופועלי� בתחומי� מגווני� 

.ובידי תאגידי ענק כמו ג� אזרחי� מ� השורה

שי� היוצרי� סיכו� המהל* המשלי� הוא קביעה של רשימה של הפרות המכסה את המע

. ויש צור* בנקיטת אמצעי אכיפה,ש הסיכו�מאו בה� התמ, להגנת הפרטיות במאגרי מידע

, או שה� החמורות יותר ביחס להתנהגויות שבה� מידת האנטי חברתיות רבה יותר, בנוס%

מוצע, וראויות להתמודדות במישור הדי� הפלילי, כגו� שימוש במידע שלא למטרה לשמה נמסר

עבירות ולקבוע השלי� את הכלי� הקיימי� בידי הרשות בכלי חקירה פלילי� מקובלי�ל

.המגלמות את המעשי� החמורי� ביותר ביחס לפגיעה בפרטיות במאגרי מידע מסוימות

 השפעה על החוק הקיי�.ג

:מוצע לתק� את חוק הגנת הפרטיות כמפורט להל�תזכירב

דהוספת• הה1'פרק , פיקוח המסורות לרש� ולעובדי יחידתומתק� את סמכויות

;ומוסי% לה� סמכויות בירור של הפרות מינהליות וסמכויות של חקירה פלילית

את הרש� לקבוע תקינת אבטחת מידע אישית מסמי*ה1ב17סעי% הוספת•

;באמצעות צו אבטחת מידע

שהרש� מוסמ* הכשרת המפקחי� לחוק כ* שתעודכ� ותשודרג10סעי% תיקו�•

;יקבע ההכשרה שתינת� לחוקרי�תו למנות

דהוספת• הטלת: צייד את הרש� בכלי אכיפה חלופיי� לענישה הפליליתמה2'פרק

ומשלוח, עיצו� כספי ;להימנע מהפרה התחייבותדרישת התראה

דהוספת• וה3'פרק , במאגרי מידעקובע רשימה של עבירות הנוגעות לשימוש במידע

."עונשי� בעבירות של אחריות קפידה"יינו שענא לחוק31סעי% ביטולבמקבילו

 השפעת החוק המוצע על תקציב המדינה ועל התק� המנהלי.ד

לחוק המוצע לא צפויה השפעה תקציבית בנוס% על העלות והוספת התקני� שהתחייבו

מיו� 4660החלטת הממשלה מספר מכוח, מהקמת הרשות למשפט טכנולוגיה ומידע

19.1.2006 .

:ודברי הסבר נוסח החוק המוצעלהל�.ה



מס(ק הגנת הפרטיות הצעת חו � 2010"ע"התש,)סמכויות אכיפה...)('תיקו

1981)א"התשמ,בחוק הגנת הפרטיות.1 מונחי�שינוי
1

,בכל מקו�,)החוק העיקרי–להל�(

".ממונה"יבוא" רש�"במקו�ו"מרש�"יבוא" פנקס"במקו�

:יבוא" רש�"ההגדרה במקו�, העיקרי חוקל7בסעי%.72תיקו� סעי%

מי שמתקיימי� בו תנאי הכשירות–" הממונה","ממונה על הגנת מידע""

בהודעה, למינוי שופט של בית משפט מחוזי והממשלה מינתה אותו

לפי הוראות חוק במאגרי מידע לפקח על הגנת המידע, ברשומות

".;"זה

הע10סעי%ב.3 10תיקו� סעי% ) יקרילחוק

:יבוא)1ה(עד)ה(במקו� סעיפי� קטני�)1(

הממונה יעמוד בראש יחידת הפיקוח והוא רשאי להסמי* חוקר)ה"(

,כול� או חלק�, מפקח מבי� עובדי המדינה בסמכויות לפי חוק זהאו

:א� התקיימו בו כל אלה

שלושה חודשי�תו*ב, הודיעהלא משטרת ישראל)1(

כי היא מתנגדת להסמכתו מטעמי�, אליהמונה הממפנייתו של

;לרבות בשל עברו הפלילי,של ביטחו� הציבור

הוא קיבל הכשרה מתאימה בתחו� הסמכויות שיהיו)2(

שר,נתונות לו לפי חוק זה בהסכמת השר המשפטי� כפי שהורה

לא יוסמ* חוקר או מפקח בסמכויות חדירה;לביטחו� הפני�

בעל תפקיד המיומ� אלא א� הוא או העתקתו,לחומר מחשב

לפקודת סדרא23כמשמעותו בסעי%,לביצוע פעולות כאמור

1969–ט"התשכ,]נוסח חדש)[מעצר וחיפוש(הדי� הפלילי
2

;

שר)3( הוא עומד בתנאי כשירות נוספי� ככל שהורה

".בהסכמת השר לבטחו� הפני�המשפטי�

.בטל))ז(סעי% קט�)2(

)ב לחוק העיקרי 17בסעי%.4ב17תיקו� סעי%

;"האחראי על הגנת מידע"במקו� כותרת השוליי� יבוא)1(

.368'עמ,ז"התשס; 128'עמ,א"ח התשמ"ס1
.526'עמ,ה"התשס;16'עמ,ל"ח התש"ס2



")הממונה–להל�( ממונה על אבטחת מידע"במקו�)א(בסעי% קט�)2(

;"אחראי על הגנת מידע"יבוא

האחראי על הגנת"יבוא" ממונה"במקו�)ג(–)ב(בסעיפי� קטני�)3(

."המידע

:לחוק העיקרי יבואב17סעי%אחרי.15ב17פת סעי%הוס

שהוא המדינהעובד הממונה או ראה)א(.1ב17 צו אבטחת מידע"

כי אופ� אבטחת המידע שבמאגר,הסמי* לעניי� זה

מידע אינו מונע כראוי חשש מפני פגיעה באבטחת

למי שחייב,להורות בצוהוא רשאי,המידע במאגר

ס לנקוט פעולות,17עי%באבטחת מידע לפי

לשיפורטו על ידו מאגרהלשאבטחת מידע בנוגע

לרבות הוספה של)צו אבטחת מידע)בסעי% זה(

.אמצעי אבטחת מידע

ה)ב( צו אבטחת מידע אלאממונה לא יוציא

לאחר שניתנה הזדמנות למי שכלפיו מופנה הצו

.להשמיע את טענותיו

התקופה לביצוע בצו אבטחת המידע תיקבע)ג(

אשר תחילתה ע� מסירת,הפעולות המפורטות בו

.הצו לאד� המחויב בו

המצאת צווי אבטחת מידע תהיה כאמור)ד(

,]נוסח משולב[לחוק סדר הדי� הפלילי 237בסעי%

1982)ב"התשמ
3

."בשינויי� המחויבי�,

ד 1'הוספת פרקי�

3'דעד

:יבואלחוק העיקרי24סעי%לפני.6

ד"  בירור מנהלי וחקירה, סמכויות פיקוח–1פרק

)בפרק זה.ט23הגדרות

)ה"התשנ, חוק המחשבי�–" חוק המחשבי�"

1995
4

;

.41'עמ,ב"ח התשמ"ס3
.366'עמ,ה"ח התשנ"ס4



חוק סדר הדי� הפלילי)" חוק המעצרי�"

)ו"תשנה,)מעצרי�–סמכויות אכיפה(

1996
5

;

כהגדרת� בחוק)"מחשב","חומר מחשב"

;המחשבי�

;כמשמעותו בפקודת המעצר והחיפוש–" חפ-"

;לרבות פלט כהגדרתו בחוק המחשבי�–" מסמ*"

:אחד מאלה–" נתוני מערכת"

נתוני� אודות החזקה וניהול של)1(

מידע ושל מאגרי מידע ואודות השימוש

הדרושי� לבירור קיו� הוראות,בה�

ב מידעשאי� בה� ובלבד,3'ד)ו'ד',פרקי�

;7כהגדרתו בסעי%

מסמכי� ורישומי� שחייב אד�)2(

אגב ניהול של מאגר,לשמור לפי חוק זה

בו,מידע ;אחזקתו או שימוש

והפקודת" פקודת סדר הדי�–" חיפושהמעצר

ט"תשכ,]נוסח חדש)[מעצר וחיפוש(הפלילי

–1969
6

.

א � פיקוח סמכויות:'סימ

ב)א(.י23ת מפקחסמכויו 'ד', לש� פיקוח על מילוי הוראות פרקי�

רשאי הממונה או מפקח, והתקנות לפיה�3'ד)ו

:שהוסמ* על ידו

לדרוש מכל אד� למסור לו את שמו)1(

ומענו ולהציג בפניו תעודת זהות או תעודה

;רשמית אחרת המזהה אותו

לדרוש מכל אד� הנוגע בדבר למסור)2(

כ ;ל ידיעה או מסמ*לו

עמ"התשס;338'עמ,ו"ח התשנ"ס5 .93'ז
.526'עמ,ה"התשס;16'עמ,ל"ח התש"ס6



לדרוש מכל אד� הנוגע בדבר להציג)3(

בפניו או למסור לו עותק מחומר מחשב

מידע;הכולל נתוני מערכת או מידע מדגמי

מדגמי לפי סעי% זה לא ייאס% בהיק%

;העולה על הנדרש למימוש תכליות הפיקוח

שיש יסוד סביר להיכנס למקו�)4(

דע או שנעשה בולהניח שקיי� בו מאגר מי

ובלבד שלא ייכנסשימוש במאגר מידע

למקו� המשמש למגורי� אלא על פי צו של

.בית משפט

לא נית� היה לקיי� את הפיקוח באמצעי�)ב(

ולא נית� היה לדחות)א(בסעי% קט�המפורטי�

הממונה או רשאי,את קבלת המידע למועד אחר

כממונהמי שמתקיימי� בו תנאי הכשירות לשמש

והממונה הסמיכו לעניי� זה בהודעה ברשומות

: להתיר למפקח,)ממלא מקו� הממונה–להל�(

לחומר מחשב שיש בו נתונילחדור)1(

מולהעתיק,מערכת ,פלט מנוולהפיק

לבצע חדירה לחומר מחשבג�ולצור* כ*

הנדרשת במישרי� לש� חדירה לנתוני

זה(המערכת ;)חדירת אגב– בסעי%

להעתיק מידע, לחדור לחומר מחשב)2(

וכ� לבצע חדירת ולהפיק ממנו פלט,מדגמי

.אגב לצור* חדירה לחומר מחשב כאמור

זה)ג( ,מידע מדגמי שנמסר או נאס% לפי סעי%

יימחק ממאגרי המידע של הממונה כאשר אינו

ולכל,נדרש עוד באופ� סביר להמש* הליכי הפיקוח

,ממועד מסירתו או איסופוי�שנ3היותר תו*

המידע נדרש לצור* הליכי� לפיכ�אלא א�

ב ג'סימני� זה' או . לפרק



ב � מינהלי בבירורסמכויות:'סימ

צו לחיפוש ולחדירה

לחומר מחשב

בוצעה הפרה שלהתעורר יסוד סביר להניח כי.אי23

הממונה אורשאי,טז23הוראה מהוראות סעי%

לבקש מבית המשפט צו חיפושממלא מקומו

לפקודת מעצר24–ו 23ותפיסה כאמור בסעיפי�

כאמור בסעי%,וחיפוש וצו חדירה לחומר מחשב

ולבצע� בעצמו או,א לפקודת מעצר וחיפוש23

.באמצעות מפקח

צו להצגת חפ-

והתייצבות לבירור

יסוד סביר להניח כי בוצעה הפרה היה לממונה)א(.יב23

רשאי,)ג(או)ב(טז23ה מהוראות סעי%של הורא

)הממונה או ממלא מקומו

,לבקש מבית המשפט לתת צו לאד�)1(

שלפי ההנחה נמצא בחזקתו או ברשותו

,חפ- או מסמ* הדרוש לצור* בירור ההפרה

להציג את החפ- או המסמ* או להמציאו

או למפקח בשעה ובמקו� הנקובי� ממונהל

;בהזמנה

� כל אד� שעשויה להיות לולזמ)2(

או לנסיבותיה של,ידיעה הנוגעת להפרה

או לעובדות שיכולות להביא,ההפרה

ולערו* עימו בירור בקשר,לגילויו של המפר

זומ� אד� שאינו מפר;למידע כאמור

יזמנו החוקר למועד סביר,לכאורה

.שיתוא� עימו

–)2)(א(זומ� אד� לבירור כאמור בסעי% קט�)ב(

.ישיב לשאלות שיישאל במסגרת הבירור



ולא)2)(א(זומ� אד� בהתא� לסעי% קט�)ג(

או ממלא מקומו לבקש ממונההרשאי,התייצב

מבית המשפט לכפות עליו ציות או לענוש אותו

73כאמור בסעי%,בשל הפרת חובת ההתייצבות

1984)ד"התשמ,]נוסח משולב[לחוק בתי המשפט
7

,

.להעיד בפני בית משפטכאילו זומ�

חיפוש וחדירה

לחומר מחשב ללא

צו

התעורר אגב פיקוח או אגב ביצועו של צו כאמור.גי23

יסוד סביר להניח כי בוצעה הפרה,יא23בסעי%

,)3(,)1)(ב(טז23נוספת של הוראות סעיפי� קטני�

ושוכנע הממונה או,)ג(או,)12(או)10(עד)7(,)5(

כ י נדרש הדבר באופ� מיידי לצור*ממלא מקומו

לצור*מניעת המש* הפרת הוראות החוק או

מניעת חשש להעלמת ראיה או שיבוש הפיקוח וכי

,יא23לפי סעי% סיפק לבקש צו מבית המשפטאי�

בכתב ומנימוקי�,רשאי הוא להתיר למפקח

או לבצע, לבצע את הפעולות הבאות, ירשמויש

:בעצמואות�

צו,לערו*)1( חיפוש במקו� שיש יסוד, ללא

סביר להניח שקיי� בו מאגר מידע או

שנעשה בו שימוש במאגר מידע או שקיימת

,בו ראיה לקיו� מאגר או לשימוש כאמור

ולתפוס כל חפ- העשוי לשמש ראיה לביצוע

;ההפרה

צו,להעתיק)2( חומר מחשב ולבצע, ללא

חדירה לחומר מחשב הנדרשת במישרי�

ובלבד שיפנה לבית, ר* העתקתולצו

המשפט ללא דיחוי לצור* קבלת הוראות

.לגבי חומר המחשב שהועתק

עמ"ח התשמ"ס7 .115'עמ,ט"התשס; 198'ד



אופ� ביצוע חדירה

לחומר מחשב

והעתקתו

ופעולות)א(.די23 אליו החדירההעתקת חומר מחשב

שהוסמ* זה יבוצעו בידי מפקח סימ�לפי

לביצוע חדירה לחומר מחשב לפי סעי%

(ה(10 ויתועדו בדוח) קח מוסמ*מפ–להל�)

.שיערו* מי שביצע את אות� הפעולות

תפיסת חפ- וחדירה,על ביצוע חיפוש)ב(

לחומר מחשב או העתקתו לפי סימ� זה

45)ו31, 28)26,)ב(,)1)(א(24יחולו סעיפי�

והוראות הפרק הרביעי לפקודת המעצר

זה,והחיפוש בשינויי� המחויבי� :ובשינוי

יקראו" שוטר"במקו�,בכל מקו�

הממונה"יקראו" קצי�"ובמקו�,"מפקח"

 ".או ממלא מקומו

לצור* ביצוע חדירה לחומר מחשב שמותר)ג(

א זה'לבצעה לפי סימ� יהיה, או לפי סימ�

ג� א�,מפקח רשאי להסתייע במומחה

א� לצור* החדירה נדרש, מדינהאינו עובד

לע,ניסיו� ור*ידע או אמצעי� שאי�

ובלבד שהמפקח נכח במקו� בעת,החיפוש

קח עליופ,ביצוע הפעולות על ידי המומחה

המפקח יודיע למומחה על חובת;ביצוע�

הסודיות המוטלת עליו כאמור בסעי% קט�

כמו כ� יהיה המפקח רשאי לדרוש מכל;)ד(

אד� המצוי במקו� לבצע על פי הנחיותיו

להובמגבלת סמכויותיו על פי חוק זה פעו

א� יש לו יסוד סביר להניח,בחומר מחשב

ידע או אמצעי�, לאותו אד� יש ניסיו�כי

שאי� למפקח ואשר דרושי� לביצוע

 ). מסייע–להל�(החדירה

מומחה ומסייע שסייעו למפקח כאמור)ד(

חייבי� לשמור בסוד כל,)ג(בסעי% קט�

מידע שהגיע אליה� עקב או תו* כדי

לא ימסרו אותו אלא ככלו,פעולות הסיוע

.שהדבר נדרש לצור* הליכי חקירה ומשפט



ג � סמכויות חקירה:'סימ

בתעורר חשד לביצוע עבירה לפיה)א(. טו23סמכויות חקירה 'פרקי�

ל,3'דאו או לחוקר כל סמכויות ממונהיהיו

א זה'הפיקוח לפי סימ� הוכ�, לפרק ממונהרשאי

)או החוקר

או, ור כל אד� הקשור לעבירהלחק)1(

;אליההנוגעותשעשויות להיות לו ידיעות

יחולו הוראותלפי פסקה זועל חקירה

לפקודת הפרוצדורה הפלילית3)ו2סעיפי�

)עדות(
8

חוק סדר הדי� הפלילי והוראות

2002)ב"תשסה,)חקירת חשודי�(
9

,

;בשינויי� המחוייבי�

או לפניו להתייצב אד� מכל לדרוש)2(

,פרט כל מסירת לש� אחר חוקרלפני

או עבירה לאותה הנוגעי� ידיעה אומסמ*

 להתלוות אד� מכל לדרוש וכ� חקירהלש�

 או המסירה ייעשו שבו למקו�אליו

;החקירה

שלפי ההנחה נמצא לדרוש מכל אד�)3(

בחזקתו או ברשותו חפ- או מסמ* הדרוש

להציג את החפ- או,לצור* בירור העבירה

או לחוקר ממונהלהמסמ* או להמציאו

על סעי%;בשעה ובמקו� הנקובי� בהזמנה

ועל סעי% קט� זה יחולו הוראות)2(קט�

;בשינויי� המחוייבי�)ג()ו)ב(בי23סעי%

לתפוס כל חפ- שיש לו יסוד סביר)4(

;להניח שהוא חפ- קשור לעבירה

לבקש מבית המשפט צו חיפוש)5(

עותפיסה או צו פ"חדירה לחומר מחשב

לפקודת מעצר וחיפוש24) 23סעי%

.ולבצעו

עמ"התשס;53'עמ,ה"ח התשכ"ס8 .498'ה
עמ"התשס;468'עמ,ב"ח התשס"ס9 .572'ח



)4)(א(סעי% קט� על תפיסה לפי)1()ב(

יחולו הוראות הפרק הרביעי לפקודת

ו ,בשינויי� המחוייבי�, החיפושהמעצר

"שוטר"במקו�, בכל מקו�:ובשינוי זה

יקראו" קצי�"ובמקו�,"חוקר"יקראו

מהממונה" ".קומואו ממלא

לסעי% בהתא� נתפס מסמ* של אד�)2(

א� ביקש, התופסלו יאפשר,)4)(א(קט�

.להעתיק את המסמ*,זאת

את העתקתרשאי לדחות ממונהה)3(

של,)2(כאמור בפסקההמסמ* עדלתקופה

א� לדעתו, סהשלושה חודשי� מיו� התפי

העתקת המסמ* עלולה לשבש חקירה

;חוק זהבקשר לעבירה לפי

,לבקשת הממונה, בית משפט רשאי)4(

)3(להארי* את התקופה האמורה בפסקה

ורשאי הוא לעשות כ�,בתקופות נוספות

;בתנאי�

ה)5( ,)3(לפי פסקה ממונהעל החלטת

רשאי האד� שמסמכו נתפס לערור בפני

.משפטהבית



16לצור* חקירת עבירה על הוראות סעיפי�)ג(

לחוקרולממונה נתונותיהיו,מב23עדמ 23או

בשינויי�,יג23הסמכויות המפורטות בסעי%

לא נית� היה למנוע את העלמת הראיה;המחויבי�

או את שיבוש החקירה בדר* של העתקת חומר

חוקר רשאי יהיה,יג23כאמור בסעי%מחשב

לחדור לחומר מחשב א% שלא לצור* העתקתו

ולאחר אישור בכתב מאת, ללא צו שופט,בלבד

ובלבד שחומר מחשב שנתפס או הועתק,הממונה

תו* כדי ביצוע סמכות כאמור ולא הופק ממנו פלט

שימושבו לא יעשה,במעמד החדירה לפי סעי% זה

נוס% לצור* חקירה עבירה או בירור הפרה של

הוראות חוק זה אלא לאחר קבלת אישור בית

.המשפט

סעי% זה יחולו הוראות על חיפוש לפי)ד(

לפקודת45)ו28,31עד26,)ב()ו)1)(א(24סעיפי�

.בשינויי� המחויבי�,מעצר וחיפוש

היה לממונה או לחוקר יסוד סביר לחשד)ה(

בלפישאד� ביצע עבירה ד' פרקי� יהיה,3'או

,רשאי לעכב אותו כדי לחוקרו במקו� הימצאו

הימצאו יהיהוא� לא נית� לחקור אותו במקו�

רשאי לדרוש מאותו אד� להתלוות אליו למשרדי

הממונה או לזמנו למשרדי הממונה למועד אחר

74עד72–ו,66,)ב(23 הוראות סעיפי�;שיקבע

יחולו על עיכוב לפי סעי% קט� זה,לחוק המעצרי�

זהלו,בשינויי� המחויבי� יראו חוקר)עניי�

את, לפי חוק המעצרי�" שוטר"כ הממונה יראו

ויראו את, לפי חוק המעצרי�" קצי� הממונה"כ

משרדי הרשות שהוכרזו בהודעה ברשומות

.לפי חוק המעצרי�" תחנת משטרה"כ



ד  עיצו� כספי:2פרק

א �הטלת עיצו� כספי:'סימ

,הפר אד� הוראה מההוראות לפי חוק זה)א(.זט23עיצו� כספי

לה,כמפורט להל� טיל עליורשאי הממונה

עיצו� כספי בסכו� הקבוע בתוספת

בהתא� לגודל מאגר המידע ולסוג המידע

–להל�(אשר בזיקה אליה� בוצעה ההפרה

 ):הסכו� הבסיסי

ניהל או החזיק מאגר מידע החייב)1(

ברישו� מבלי שנרש� או הוגשה

בקשה לרישו� בניגוד להוראות סעי%

;)א(8

גר מידע המשמשניהל או החזיק מא)2(

מבלי שיש בידו,לשירותי דיוור ישיר

רישו� המציי� מקור אוס% הנתוני�

המשמש לצרכי מאגר המידע במאגר

וכ� למי מסר אוס%,ומועד קבלתו

;ה17בניגוד להוראות סעי%,כאמור

כלל פרטי� לא נכוני� בבקשה)3(

לרישו� מאגר מידע שהוגשה לפי

;9סעי%

הודיע לממונה על שינויי�לא)4(

או)ב(9בפרטי� המנויי� בסעי%

,)ג(9בפרטי� שנקבעו לפי סעי%

;)ד(9בניגוד להוראת סעי%

מסר פרטי� לא נכוני� במענה)5(

לדרישת מידע של הממונה או

;י23המפקח לפי סעי%



החזיק ברשותו חמישה מאגרי מידע)6(

וחלפחות ולא קיי� את חובת הדיו

;א17השנתי הקבועה בסעי%

לא פרט כי הוא מוסר מידע דר* קבע)7(

בניגוד להוראות סעי%ממאגר מידע

לא קיי� רישו� של המידע,)א(ד23

בניגוד להוראות ממאגר מידעשמסר

או לא הודיע לממונה,)ב(ד23סעי%

כי הוא מקבל מידע דר* קבע בניגוד

).ג(ד23להוראות סעי%

,הפר אד� הוראה מההוראות לפי חוק זה)ב(

רשאי הממונה להטיל עליו,כמפורט להל�

עיצו� כספי בשיעור כפל הסכו� הבסיסי

:הקבוע בגי� הפרה מסוגה בתוספת

פנה לאד� אחר לש� קבלת מידע)1(

לש� החזקתו או שימוש בו במאגר

מבלי שמסר לו הודעה כנדרש,מידע

;11בסעי%

רב לאפשר לאד� שמידע אודותיוסי)2(

בניגוד,מצוי במאגר לעיי� במידע

;13להוראות סעי%

לא תיק� מידע המצוי במאגר מידע)3(

שבהחזקתו בניגוד להוראות סעי%

;)ד(14

לא הודיע למבקש על סירוב לתק�)4(

,מידע המצוי במאגר מידע שבבעלותו

;)ג(14בניגוד להוראות סעי%

ביצע שינוי במידע שברשותו אודות)5(

מבלי שהודיע,אד� במאגר מידע

עליה� לכל מי שקיבל את המידע

;)ב(14בניגוד לסעי%

פנה לאד� בדיוור ישיר באופ� שאינו)6(

;לחוק)א(ו17עומד בהוראות סעי%



לא נענה לבקשתו של אד� כי מידע)7(

המוחזק אודותיו במאגר מידע

בניגוד לסעי%, ור ישיר יימחקלדיו

;)ד(ו17

כי מידע,לא נענה לבקשתו של אד�)8(

המוחזק אודותיו במאגר מידע

לסוג, לא יימסר לאד�,לדיוור ישיר

בניגוד להוראות סעי%,בני אד�

;)ד(ו17

החזיק במאגרי מידע של בעלי�)9(

שוני� מבלי שהתקיימו הוראות

;)א(א17סעי%

הפר הוראות הממונה בצו אבטחת)10(

;1ב17מידע בניגוד להוראות סעי%

,על הגנת מידעאחראילא מינה)11(

;ב17בניגוד לסעי%

ניהל מאגר מידע המשמש לשירותי)12(

בלא שהיה רשו�,דיוור ישיר

במרש� ובלא שאחת ממטרותיו

,הרשומות היא שירותי דיוור ישיר

.ד17בניגוד לסעי%

,הפר אד� הוראה מההוראות לפי חוק זה)ג(

רשאי הממונה להטיל עליו,כמפורט להל�

מבשיעורעיצו� כספי הסכו�של פי ארבעה

:בתוספת הפרה מסוגההבסיסי הקבוע בגי�

בהיותו בעל מאגר מידע או מחזיק)1(

השתמש במידע מתו* המאגר,בו

בניגוד, נמסרשלא למטרה לשמה

;מ23עי%לס



השתמש במידע ממאגר מידע ללא)2(

הרשאה כדי� מבעל המאגר או תו*

;מא23בניגוד לסעי%,חריגה ממנה

מי שברשותו עותק של,לעניי� זה

–או חלק מהותי ממנו,מאגר מידע

,יראו אותו כמשתמש במידע כאמור

.אלא א� הוכיח אחרת

הודעה על כוונת

חיוב

מונה יסוד סביר להניח כי אד� הפרהיה למ)א(.יז23

כאמור,מההוראות לפי חוק זההוראה

זה(טז23בסעי% ובכוונתו,)המפר)בפרק

,להטיל עליו עיצו� כספי לפי אותו סעי%

על למפרלמסור הוארשאי כוונהההודעה

זה(עיצו� כספי עליולהטיל הודעה–בפרק

.)על כוונת חיוב

יציי� הממונה בי� חיובעל כוונתבהודעה)ב(

:השאר את אלה

זה(המעשה או המחדל)1( ) בפרק

;המהווה את ההפרה,)המעשה

סכו� העיצו� הכספי והתקופה)2(

;לתשלומו

זכותו של המפר לטעו� טענותיו בפני)3(

;חי23הממונה לפי הוראות סעי%

שיעור התוספת על העיצו� הכספי)4(

חוזרת לפיבהפרה רה נמשכת אובהפ

.כ23סעי%הוראות

שנמסרה לו הודעה על כוונת חיוב לפי הוראותמפר.חי23זכות טיעו�

בפני, בכתב, טענותיורשאי לטעו� טז 23סעי%

עיצו� כספי עליולעני� הכוונה להטיל,הממונה

ימי� ממועד מסירת30בתו*,סכומוולעני�

.ההודעה



החלטת הממונה

ודרישת חיוב

טע� המפר טענותיו בפני הממונה לפי)א(.טי23

לאחר, יחליט הממונה,חי23סעי%הוראות

הא� להטיל על,ששקל את הטענות שנטענו

ורשאי הוא להפחית את,המפר עיצו� כספי

הוראות סעי%סכו� העיצו� הכספי לפי

.כא23

החליט הממונה לפי הוראות סעי%)1()ב(

להטיל על המפר עיצו�)א(קט�

ימסור לו דרישה לשל� את,כספי

דרישת–להל�(העיצו� הכספי

בדרישת החיוב יציי�;)חיוב

את סכו�, בי� השאר,הממונה

העיצו� הכספי המעודכ� והתקופה

.לתשלומו

לפי הוראות סעי%החליט הממונה)2(

עיצו�על המפר שלא להטיל)א(קט�

כ*ימסור לו הוד,כספי .עה על

לא ביקש המפר לטעו� טענותיו לפי הוראות)ג(

ימי� מיו� שנמסרה30בתו*,חי23סעי%

,זו יראו הודעה,לו ההודעה על כוונת חיוב

כדרישת חיוב, הימי� האמורי� 30בתו�

.שנמסרה למפר במועד האמור

הפרה נמשכת

והפרה חוזרת

הכספיבהפרה נמשכת יווס% על העיצו�)א(.כ23

החלק החמישי� שלו לכל יו� שבו נמשכת

.ההפרה

בהפרה חוזרת יווס% על העיצו� הכספי)ב(

שנית� היה להטיל בשלה אילו היתה הפרה

סכו� השווה לעיצו� הכספי,ראשונה

זה;כאמור הפרת–" הפרה חוזרת", לעני�

מההוראות לפי חוק זה כאמורהוראה

ה קודמתבתו* שנתיי� מהפר,טז23בסעי%

הוראה שבשלה הוטל על המפראותהשל

ש .בשלה הורשעעיצו� כספי או



הממונה אינו רשאי להטיל עיצו� כספי)א(.אכ23סכומי� מופחתי�

בסכו� הנמו* מהסכומי� הקבועי� בסימ�

).ב(אלא לפי הוראות סעי% קט�,זה

נסיבות, רשאי לקבוע מקרי� המשפטי�שר)ב(

ה� נית� יהיה להטילושיקולי� שבשל

עיצו� כספי בסכו� הנמו* מהקבוע בסימ�

.שיקבע בשיעורי�,זה

סכו� מעודכ� של

העיצו� הכספי

העיצו� הכספי יהיה לפי סכומו המעודכ�)א(.בכ23

לגבי מפר שלאו,ביו� מסירת הודעת החיוב

טע� טענותיו בפני הממונה כאמור בסעי%

על כוונתביו� מסירת ההודעה–)ג(טי23

הוגשה עתירה לבית המשפט;החיוב

ובית,דל23לענייני� מינהליי� לפי סעי%

של העיצו�על עיכוב תשלומוהמשפט הורה

לפי סכומויהיה העיצו� הכספי)הכספי

.בעתירההמעודכ� ביו� ההחלטה

בינואר1)ב� יעודכ עיצו� הכספיה�סכו)ב(

זה(בכל שנה ,)�יו� העדכו–בסעי% קט�

הידוע ביו�לשיעור עליית המדדבהתא�

שהיה ידוע ביו�לעומת המדדהעדכו�

זה[....... הסכו� האמור;]תחילתו של חוק

10יעוגל לסכו� הקרוב שהוא מכפלה של

זה;שקלי� חדשי� מדד–" מדד", לעני�

המחירי� לצרכ� שמפרסמת הלשכה

.המרכזית לסטטיסטיקה

ו� הכספי המעודכ�הודעה על סכו� העיצ)ג(

.תפורס� ברשומות,)ב(לפי סעי% קט�

חוק ומשפט,ת החוקהבאישור ועד,שר המשפטי�.גכ23שינוי התוספת

רשאי להוסי% בצו סוגי מידע לקבוצה,של הכנסת

.בתוספת'ב

המועד לתשלו�

העיצו� הכספי

ימי� מיו� מסירת30בתו* ישול�העיצו� הכספי.דכ23

.טי23כאמור בסעי%בדרישת החיו



הפרשי הצמדה

וריבית

ייווספו עליו,לא שול� עיצו� כספי במועד.הכ23

עד,לתקופת הפיגור הפרשי הצמדה וריבית

.לתשלומו

ועל גבייתו, לאוצר המדינההעיצו� כספי ייגב.וכ23גביה

)גביה(תחול פקודת המסי�
10
.

ב � התראה מינהלית:'סימ

הפראד�היה לממונה יסוד סביר להניח כי)א(.זכ23תהתראה מינהלי

כאמור, מההוראות לפי חוק זההוראה

נסיבות שקבע והתקיימו,טז23בסעי%

,באישור היוע- המשפטי לממשלה,הממונה

לו במקו�,הוארשאי ה עלהודע להמציא

לפי, ולהטיל עליו עיצו� כספיחיובכוונת

א לו ',הוראות סימ� ההתראלהמציא

.לפי הוראות סימ� זהמינהלית

יציי� הממונה מהובהתראה מינהלית)ב(

יודיע למפר כי,המעשה המהווה את ההפרה

עליו להפסיק את ההפרה וכי א� ימשי*

בהפרה או יחזור עליה יהא צפוי לעיצו�

,חוזרתאו הפרה נמשכתכספי בשל הפרה

יציי� וכ�,טכ23כאמור בסעי%,לפי העניי�

תו של המפר לבקש את ביטול ההתראהזכו

.כח23הוראות סעי%לפי

בקשה לביטול

התראה מינהלית

נמסרה למפר התראה מינהלית כאמור)א(.חכ23

הוא לפנות לממונה רשאי,כז23בסעי%

בבקשה לבטל את, ימי�30בתו*,בכתב

:ההתראה בשל אחד מטעמי� אלה

;המפר לא ביצע את ההפרה)1(

המפורט,המעשה שביצע המפר)2(

.אינו מהווה הפרה,בהתראה

ב,י"חא10  1399)א(, 1374)ע('עמ' כר�



קיבל הממונה בקשה לביטול התראה)ב(

רשאי,)א(לפי הוראות סעי% קט�,מינהלית

הוא לבטל את ההתראה או לדחות את

;הבקשה ולהשאיר את ההתראה על כנה

ותימסר,החלטת הממונה תינת� בכתב

.בצירו% נימוקי�,למפר

רה נמשכתהפ

והפרה חוזרת

לאחר התראה

נמסרה למפר התראה מנהלית לפי הוראות)א(.טכ23

זה והמפר המשי* להפר את ההוראהסימ�

ימסור לו,ה לו ההתראהשבשלה נשלח

הממונה דרישת חיוב בשל הפרה נמשכת

.כ23כאמור בסעי%

זהסימ�נמסרה למפר התראה לפי הוראות)ב(

ההוראה שבשלהוהמפר חזר והפר את

מיו�בתו* שנתיי�,נשלחה לו ההתראה

יראו את ההפרה הנוספת,מסירת ההתראה

,כ23כאמור כהפרה חוזרת לעניי� סעי%

והממונה ימסור למפר הודעה על כוונת

.חיוב בשל ההפרה החוזרת

ג � התחייבות להימנע מהפרה:'סימ

התחייבות להימנע

מהפרה

אד� הפריסוד סביר להניח כי לממונההיה)א(.ל23

כאמור,הוראה מההוראות לפי חוק זה

לו,טז23בסעי% ,רשאי הוא להמציא

במקו� הודעה על כוונת חיוב לפי סעי%

הודעה שלפיה באפשרותו להגיש, יז23

לפי התחייבות ועירבו�לממונה כתב

במקו� שיוטל עליו,הוראות סימ� זה

א .'עיצו� כספי לפי הוראות סימ�



בכתב ההתחייבות יתחייב המפר להפסיק)ב(

,טז23את הפרת ההוראה כאמור בסעי%

ולהימנע מהפרה נוספת של אותה הוראה

בתו* תקופה שיקבע הממונה ושתחילתה

ההודעה כאמור בסעי% קט�ביו� מסירת

ובלבד שהתקופה האמורה לא תפחת,)א(

בסימ�(משנתיי� ולא תעלה על חמש שני�

הממונה רשאי;)ת ההתחייבותתקופ)זה

לקבוע בכתב ההתחייבות תנאי� נוספי�

שעל המפר לעמוד בה� במהל* תקופת

ההתחייבות במטרה להקטי� את הנזק

שנגר� מההפרה או למנוע את הישנות

.ההפרה

בידי יפקיד המפרלכתב ההתחייבותבנוס%)ג(

העיצו� הכספי בסכו�הממונה עירבו�

להטיל על המפר בשל רשאיהיהשהממונה

.אותה הפרה

ועירבו� לפימסר המפר כתב התחייבות)ד(

ימי� מיו� מסירת30בתו*,סעי% זה

יוטל עליולא,)א(לפי סעי% קט�ההודעה

אלא א� כ�,עיצו� כספי בשל אותה הפרה

.אל23התחייבותו כאמור בסעי%הפר את

לפי ועירבו�לא מסר המפר כתב התחייבות)ה(

ימי� מיו� מסירת30בתו*,סעי% זה

ימציא לו,)א(ההודעה לפי סעי% קט�

הממונה הודעה על כוונת חיוב בשל אותה

.טז23לפי סעי%,הפרה

לפי סימ� המפר כתב התחייבות ועירבו�נת�)א(.אל23הפרת ההתחייבות

זה והפר תנאי מהתנאי� שבה� התחייב

לה,בכתב ההתחייבות יחולו,ל�כמפורט

:לפי העני�,הוראות אלה



,בתקופת ההתחייבות,המשי* המפר)1(

להפר את ההוראה שבשלה נת� את

יחלט הממונה)כתב ההתחייבות

וימציא למפר דרישת העירבו�את

כאמורחיוב בשל ההפרה הנמשכת

;כ23בסעי%

במהל* תקופת,חזר המפר והפר)2(

ש,ההתחייבות בשלהאת ההוראה

יחלט)נת� את כתב ההתחייבות

את ויראו העירבו�הממונה את

ההפרה הנוספת כאמור כהפרה

הממונה;כ23חוזרת לעניי� סעי%

למפר הודעה על כוונת חיובימציא

;בשל ההפרה החוזרת

הפר המפר תנאי מהתנאי� הנוספי�)3(

שקבע הממונה בכתב ההתחייבות

יחלט))ב(ל23כאמור בסעי%

.העירבו�אתהממונה

לעניי� פרק זה יראו בחילוט העירבו� לפי)ב(

הוראות סעי% זה כהטלת עיצו� כספי על

.המפר בשל ההפרה שלגביה נית� העירבו�

הופר תנאי מהתנאי� שבה� התחייב המפר)ג(

זה,בכתב התחייבות לא, כאמור בסעי%

יאפשר הממונה למפר להגיש כתב

% לפי הוראות סימ� זה בשלנוסהתחייבות

הפרה נוספת של ההוראה שבשלה נית� כתב

.ההתחייבות שהופר

עמד המפר בתנאי כתב ההתחייבות שמסר לפי.בל23השבת העירבו�

לו,סימ� זה ,בתו� תקופת ההתחייבות, יוחזר

בתוספת הפרשי הצמדה וריביתהעירבו� שהפקיד

.עד יו� החזרתו הפקדתומיו�



דסימ � שונות:'

עיו� בחומר שעליו

מתבססת החלטת

הממונה

זהקש אד� שנגדו ננקט אמצעי אכיפהיב.גל23 ,לפי פרק

לנקוט הממונהלעיי� בחומר שעל בסיסו החליט

יאפשר לו, הגשת עתירהלצור*,צעד כאמור

.לעיי� בחומר כאמור ממונהה

עתירה לבית

המשפט לענייני�

מינהליי�

או, או מת� התראהעיצו� כספי הטלתעל)א(.דל23

לעתורנית� הוראות בצו אבטחת מידעעל

בתו*,�לפני בית משפט לענייני� מנהליי

הדרישהשלושי� ימי� מיו� שנמסרה

.מפרל

כדי לעכב את תשלו� העתירהאי� בהגשת)ב(

או את כניסת ההתראה,העיצו� הכספי

לתוק% או את ביצוע האמור בצו אבטחת

אוהממונה אלא א� כ� הסכי� לכ*,מידע

.הורה בית משפט אחרת

העתירהאתהחליט בית המשפט לקבל)ג(

יוחזר, יצו� הכספילאחר ששול� הע

העיצו� הכספי או כל חלק ממנו אשר

בתוספת הפרשי, בית המשפטהופחת על ידי

הצמדה וריבית מיו� תשלומו ועד יו�

.החזרתו

רשאי הממונה,ל עיצו� כספי לפי פרק זההוט.הל23פרסו�

לפרס� בעיתו� או בכל דר* אחרת את דבר הטלת

את שמו של המפר ואת,העיצו� הכספי וסכומו

ורשאי,מהות ההפרה שבשלה הוטל ונסיבותיה

.הממונה להורות למפר לפרס� פרסו� כאמור

שמירת אחריות

פלילית

הת, עיצו� כספיתשלו�)א(.ול23 חייבותמת� כתב

ולא יגרעאו המצאת התראה לפי פרק זה

ביצועמאחריותו הפלילית של אד� בשל

.עבירות על חוק זה



בשל עבירה עלכתב אישו� אד�הוגש נגד)ב(

ינקוט נגדו הממונה בהליכי�לא,חוק זה

המפר עיצו� כספי וא� שיל�,לפי פרק זה

יוחזר,ל23או הפקיד עירבו� כאמור בסעי%

לפי, או העירבו� שהופקד�סכו� ששולהול

בתוספת הפרשי הצמדה וריבית,העניי�

תשלו� הסכו� או יו� הפקדתמיו�

.עד יו� החזרתוהעירבו�

ד עבירות:3פרק

הפרעה לממונה

במילוי תפקידו

לחוקר או מפקח מטעמואו,המפריע לממונה.זל23

המאסר שיש–דינו,במילוי תפקידו לפי חוק זה

.חודשי�

הפרה תו* כוונה

להטעות

מי שעשה אחד מאלה בכוונה להטעות את הממונה.חל23

: דינו מאסר שלוש שני�–או מפקח מטעמו

כלל פרטי� לא נכוני� בבקשה לרישו�)א(

;9מאגר מידע שהוגשה לפי סעי%

לא הודיע לממונה על שינויי� בפרטי�)ב(

בפרטי� שנקבעואו)ב(9המנויי� בסעי%

;)ד(9בניגוד להוראת סעי%,)ג(9לפי סעי%

פרטי� לא נכוני� במענה לדרישתמסר)ג(

לפי סעי%או של מפקחמידע של הממונה

.)3(עד)1()א(י23

 הודעהאי מסירת

בכוונה להטעות

מי שפנה לאד� לקבלת מידע לש� החזקתו או.טל23

לו הודעה בלי שמסר,שימוש בו במאגר מידע

בכוונה לקבל את המידע, 11כנדרש בסעי%

לעניי� סעי%; מאסר שלוש שני�–דינו,במרמה

בהווה, טענת עובדה בעניי� שבעבר–" מרמה",זה

,בעל פה או בהתנהגות, הנטענת בכתב,או בעתיד

ואשר הטוע� אותה יודע שאינה אמת או שאינו

.מאמי� שהיא אמת



שימוש במידע

טרהבניגוד למ

לשמה נמסר

המשתמש במידע,בעל מאגר מידע או מחזיק בו.מ23

או,ממאגר המידע שלא למטרה שלשמה נמסר

כדי� הפוגע דינו,המתיר לאחר להשתמש כאמור

.5במזיד בפרטיות זולתו לפי סעי%

שימוש במידע

ממאגר מידע ללא

הרשאה כדי�

מא23

.

במידע ממאגר מידע ללא לא ישתמש אד�)א(

או תו* חריגה,שאה כדי� של בעל מאגר המידעהר

זה; כאמורמהרשאה מי שברשותו עותק,לעניי�

יראו אותו–או חלק מהותי ממנו,של מאגר מידע

א�,כמשתמש במידע כאמור הוכיחכ� אלא

.אחרת

ללא הרשאהממאגר מידע המשתמש במידע)ב(

,)א(בסעי% קט�או תו* חריגה מהרשאה כאמור

.ר שלוש שני�דינו מאס

מסירת מידע מגו%

ציבורי

המוסר מידע מגו% ציבורי בניגוד להוראות סעי%.מב23

.מאסר שלוש שני�)דינו,ב23

יחולו על ידיעותמא23עדמ23פי�הוראות סעי.מג23תחולה

א% שאינ�,הנוגעות לענייניו הפרטיי� של אד�

.כש� שה� חלות על מידע,בגדר מידע

יות נושאאחר

משרה בתאגיד

נושא משרה בתאגיד חייב לפקח ולעשות כל)א(.דמ23

23)לח23)ו16סעיפי� עבירות לפישנית� למניעת

פר אתמה; בידי התאגיד או בידי עובד מעובדיומב

)4)(א(61בסעי% כאמורקנס)דינו,חובתו האמורה

.לחוק העונשי�

מב23)לח23)ו16סעיפי� לפי נעברה עבירה)ב(

חזקה היא כי נושא,בידי תאגיד או עובד מעובדיו

אלא א�,)א(משרה הפר את חובתו לפי סעי% קט�

כ� הוכיח כי עשה כל שנית� כדי למלא את חובתו

.האמורה

זה)ג( מנהל פעיל)" נושא משרה", בסעי%

וכ� מנהל, למעט שות% מוגבל, שות%,בתאגיד

.המאגר



התראה לעובד

 ריתרשות ציבו

המ23

.

מעשה או מחדלעל ידי רשות ציבורית בוצע)א(

שנית� להטיל בגינו עיצו� כספי לפי הוראות סעי%

(ג()ו)12())11(,)9())1)(ב(,)א(טז23 זה) –בסעי%

עבירה עלעל ידי רשות ציבורית או נעברה)ההפרה

רשאי הממונה,מב23)לח23)ו16סעיפי�הוראות

שות הציבוריתלשלוח התראה לעובד אחראי בר

לפיה עליו לפקח על ביצוע,)ההתראה–בסעי% זה(

במסגרת פרק הזמ� הקצוב,האמור להל�

)לפי העניי�,בהתראה

ידי הרשות הציבוריתבנקיטת אמצעי�)1(

המפורטתאו העבירהלהפסקת ההפרה

;בהתראה

ידי הרשות הציבוריתבנקיטת אמצעי�)2(

.ו העבירהאלמניעת הישנות ההפרה

,1ב17צו אבטחת מידע שנית� לפי סעי%)ב(

יראו אותו לעניי� סעי% זה כהתראה שניתנה לפי

. למי שכלפיו מופנה הצו)א(סעי% קט�

לא ביצעה רשות ציבורית את האמור)ג(

–1ב17בהתראה או בצו אבטחת מידע לפי סעי%

יראו את העובד האחראי ברשות הציבורית כאילו

אלא א�,)א(את חובתו האמורה בסעי% קט�הפר

הוכיח כי עשה כל שנית� בנסיבות העניי� לקיו�

לחוק)2)(א(61הקנס הקבוע בסעי%)ודינו,חובתו

.העונשי�

כתב אישו� לפי סעי% זה יוגש באישור)ד(

.היוע- המשפטי לממשלה

זה)ה( ) בסעי%

ויחידהמשרד ממשלתי–" רשות ציבורית")1(

א יחידת סמ* של משרד ממשלתישהי

;שאינה תאגיד

ציבוריתהרשותהמנהל–" עובד אחראי")2(

.שבבעלותה או בהחזקתה מאגר מידע



זה)ו( ג� כעבירת תיחשבעבירה לפי סעי%

כמשמעותה בסעי%,משמעת של העובד האחראי

–ג"התשכ,)משמעת(לחוק שירות המדינה)2(17

1963."

.בטל)א לחוק העיקרי31י%סע.7א31ביטול סעי%

:יבואלחוק העיקרי 37אחרי סעי%.8הוספת תוספת

 תוספת"

)טז23סעי)(

וסוגהסכו� הבסיסי של עיצו� כספי בגי� הפרה יקבע לפי גודל מאגר המידע

:כמפורט להל�,המידע האגור בו

גודל המאגר לפי מספר האנשי�

 במאגר יש מידע אודות�

 ידעסוג המ

א ב'קבוצה 'קבוצה

4 4100,000 10,000 אנשי� 10,000עד

4 4200,000 20,000 אנשי� 100,000– 10,000

4 4400,000 40,000 אנשי� 1,000,000– 100,000

4 4800,000 80,000 מיליו� אנשי� ומעלה

)בתוספת זו

א" ב–"'קבוצה ';מידע מסוג שאיננו כלול בקבוצה

ב" :אחד מאלה–"'קבוצה

ברשות לרבות התנהגותו, מידע על צנעת חייו האישיי� של אד�)1(

;היחיד

; מידע רפואי או נפשי)2(

;200011)א"התשס, מידע גנטי כהגדרתו בחוק מידע גנטי)3(

;מידע אודות דעות פוליטיות ואמונות דתיות)4(

;מידע אודות עברו הפלילי של אד�)5(

בחוק סדר הדי� הפלילי כהגדרת� מנוי ונתוני מיקו�ני נתו)6(

;2007–ח"תשס,)נתוני תקשורת–סמכויות אכיפה(

62'עמ,א"ח התשס"ס11



הנית� למדידה, ייחודי, מאפיי� אנושי פיזיולוגימידע שהוא)7(

;המשמש לזיהוי אד�,ממוחשבת

אד, מידע כלכלי)8( .�לרבות מידע אודות הרגלי הצריכה של

 דברי הסבר

לרבות הסמכות לאשר, לאור הכוונה להרחיב את סמכויות רש� מאגרי המידע2סעי)

להחמיר מוצע, חיפוש או חדירה לחומר מחשב ללא צו שיפוטי לערו*במקרי� מסוימי� 

ולקבוע כי יוכל להתמנות לרש� רק מי שמתקיימי� בו תנאי הכשירות למינוי שופט בבית 

ה, המשפט המחוזי . לחוק כיו�7שלו� כפי שנדרש בסעי% במקו� שופט של בית המשפט

דס3סעי) ולכ� מוצע, שיתווס% לחוק1'מכויות הפיקוח מאורגנות מחדש בפרק

).1ה(10להשמיט את סעי% 

מיועדת לשי� דגש על מת� הכשרה ראויה בחדירה)ה(10החלפת תוכנו של סעי%

הרמוניה ע� המרכזי בפיקוח על מאגרי מידע ולצור* מקומהלאור, לחומר מחשב

. ההוראות המסדירות חיפושי� במחשב בדברי חקיקה אחרי�

של17התיקו� המוצע לסעי4%סעי) ב מיועד לערו* את ההתאמה המחויבת בניסוחו

.הסעי% לאור השינוי בכינוי תפקידו של הרש�

מחזיק במאגר ומנהלו, לחוק הגנת הפרטיות מטיל על בעל מאגר מידע17סעי5%סעי)

שלמות")ו" אבטחת מידע"לחוק מגדיר מה�7סעי%.ת לאבטחת המידע שבמאגראחריו

אמצעי אבטחת המידע. וקובע בכ* את עקרונות המסגרת לאבטחת מידע במאגר,"מידע

בכל, צריכי� להלו� את הסיכוני� הנובעי� מעיבוד המידע ורגישות המידע המצוי במאגר

וגיה והמגוו� הרחב של סוגי המידע בשל השינויי� המהירי� בטכנול. מקרה לגופו

לא נית� לקבוע בחקיקה, הנאספי� ומאפייני הפעילויות אשר בזיקה אליה� המידע נאס%

. ראשית מסמרות לגבי האמצעי� הטכנולוגיי� והארגוניי� לאבטחת מידע ראויה

ולקבוע ר% מינימאלי להגנה על המידע, כדי להסדיר בצורה טובה יותר נושא זה

ה ח"לדו 7.4בסעי%(כפי שהמליצה ג� ועדת שופמ�, מוצע אפוא, מתאימי�במקרי�

של" תקינה אישית"להסמי* את הרש� לקבוע,)הועדה לגבי כל מאגר מידע או סוג

צו אבטחת המידע יאפשר לרש� להתאי� הוראות אבטחת מידע. מאגרי� כאמור

בה, בהתייחס למאגר ספציפי של. תא� לצותו* מת� הכלי� להרתיע מי שלא יפעל הפרתו



עשויה הפרתו להגיע עד כדי–צו אבטחה היא עילה להטלת עיצו� כספי וברשות ציבורית

.מה23בהתא� לסעי%, עבירה פלילית של העובד האחראי על ביצועו

 1998)ח"התשנ, הסדר דומה למוצע כא� נקבע בחוק שוויו� זכויות לאנשי� ע� מוגבלות

enforcement(הסמכות להוציא צווי אכיפה".תצו נגישו"בכל הנוגע להוצאת notices(

א* ג� בנוגע לחובות מהותיות אחרות, ביחס לאבטחת מידע, שהפרת� מלווה בסנקציה

,למשל באנגליה, מסורה לרשויות הגנת מידע רבות בעול�, הנוגעות לניהול מאגרי מידע

. באירלנד ובצרפת

6סעי)

דל  המוצע1'פרק

א � סמכויות פיקוח–י23–ט23י� סעיפ"' סימ

לחוק הקיי� מפרט את הסמכויות המיועדות לפיקוח שגרתי על קיו�)1ה(10סעי%

י המוצע23סעי%. כאשר אי� ראיה או יסוד להניח שהופרו אות� הוראות–הוראות החוק 

אמצעי, מוסי% על סמכויות הפיקוח השגרתי על מאגרי המידע,)1ה(10המחלי% את סעי%

יכולת חדירה לחומר–וס% החיוני לקיו� בקרה אפקטיבית של מערכות ממוחשבותנ

. בעל זיקה ישירה למאגרי המידע מחשב

חדירה לחומר מחשב ללא צו שיפוטי היא אמנ� יוצא דופ� בחקיקה הישראלית

יש לה תקדי� בסעי%: המסדירה סמכויות פיקוח על פעילויות שונות א* לא יוצא מ� הכלל

לחוק שירות נתוני)3(10ובסעי% 2001–א"תשס, לחוק חתימה אלקטרונית)3()א(17

של. 2002–ב"תשס, אשראי יחד ע� זאת מאליו מוב� שכאשר תכלית הפיקוח היא הבנה

לצורכי. לא נית� לקיימה ללא יכולת גישה לחומר המחשב, אופ� השימוש במערכת מחשב

רק, היא הכלי בה מבוצעת הפרת הדי�הפיקוח על מאגרי המידע המערכת הממוחשבת  ולא

" האקדח המעש�", בהפרות של דיני הגנת המידע. המדיה בה מאוכסנות הראיות לביצועה

כלומר, בעבירות הליבה. והמחשב או מערכת המחשב בה הוא נמצא, הוא המאגר עצמו

רכתמע, או שבה� בוצעה פריצה או גישה לא חוקית למאגר, אלה שבה� יש מאגר לא חוקי

.המחשב היא הראיה המשמעותית ביותר

היא מוגבלת, הנוספת בה מוצע לצייד את המפקחי� על מאגרי המידע הסמכות

:בכפו% לאמור להל� לעניי� מידע מדגמי, בלבד" נתוני מערכת"לומצומצמת לחדירה 

הדרושי� לבירור קיו�, שאינ� כוללי� מידע אישי ופרטי אודות אד�נתוני� טכניי�

כ*, השימוש במידע ביחס לאופ�.ת החוק במאגר המידע הממוחשבהוראו הדר* לעמוד על

לעניי� סוג המידע, היא באמצעות התחקות אחר הכללי� המוגדרי� במערכת המידע

ביחס לבחינת. ופעולות העיבוד השונות המבוצעות במידע, השמור במערכת המידע

ב, אבטחת המידע פועל של עקרונות אבטחת יש צור* בהתחקות אחר אופ� המימוש



. למשל באמצעות מורשי הגישה למידע, המידע

כמו כ� מוצע להסמי* את המפקחי� ג� ביכולת לבחו� באופ� מדגמי כיצד מתנהל

כל–כלומר. ונשמר המידע במאגר לפי סמכות זו לא יוכל המפקח לבקש להעתיק את

כות הבדיקה המדגמיתסמ. אלא בשדות אקראיי� לצור* בדיקה מדגמית, מאגר המידע

המוקנה למפקחי� ג� בדברי, היא כלי פיקוח בסיסי וחיוני לעצ� קיומו של מנגנו� הפיקוח

. חקיקה אחרי�

כדי לצמצ� למינימו� את הפגיעה האפשרית בזכויות המפוקחי� או בזכויות נושאי

מוצע ללוות את הקניית סמכויות החדירה בכמה, המידע שבמאגרי המידע במפוקחי�

הפעלת הסמכות המוגבלת לחדור לנתוני מערכת, לפי המוצע. סוגי� של איזוני� ובלמי�

אשר(תדרוש היתר מוקד� של רש� מאגרי המידע, או לבצע בדיקה מדגמית במאגר

כמפורט לעיל יהיה נושא משרה בכיר אשר כישוריו יהלמו כישורי� של שופט של בית 

יות הסטנדרטיות לא הספיקו כדי לקיי� ותופעל רק במקרי� בה� הסמכו) משפט מחוזי

. את תכלית הפיקוח

ע�, היקפ� המוגבל מלכתחילה של החדירה לנתוני מערכת ושל הבדיקה המדגמית יחד

משקפי� איזו� ראוי בי� הזכות לפרטיות ואינטרסי�, האיזוני� והבלמי� שהוצגו לעיל

מ נגנו� פיקוח אפקטיבי על אחרי� של המפוקח הספציפי לבי� אינטרס הציבור בקיומו של

מאגרי המידע אשר יקד� כמוב� ג� את ההגנה על הזכות לפרטיות של נושאי המידע 

חדירה לחומר מחשב, ג� א� לצרכי פיקוח ואכיפה אחרי�. במאגרי המידע המפוקחי�

, ללא צו שיפוטי אכ� עשויה להגיע עד כדי פגיעה בזכות הפרטיות במידה העולה על הנדרש

סמכויות, ובשי� לב לאיזוני� שהוצעו, המיוחד של חוק הגנת הפרטיות הרי שבהקשר

עומדות במבח� המידתיות שנקבע, החדירה המיוחדות לחומר מחשב שיימסרו למפקחי�

של. בפסיקה על כל רכיביו כ� נקבע כי המידע המדגמי שנאס% יימחק ממאגרי המידע

.י הפיקוחהממונה כאשר אינו נדרש עוד באופ� סביר להמש* הליכ

א יהיו מסורות כמוב� ג� למפקחי� בהלי* הבירור ', סמכויות הפיקוח לפי סימ�

ב ג' המנהלי לפי סימ� .'ולחוקרי� במהל* חקירה פלילית לפי סימ�

ב � סמכויות בבירור מינהלי–יד23–יא23סעיפי�"'סימ

להלי* הפלילי בשני� האחרונות נדו� רבות הצור* במציאת מנגנוני אכיפה חלופיי�

נוצר צור*. קל וחומר שמנגנו� חלופי נדרש לצור* אכיפת חוק הגנת הפרטיות. באופ� כללי

אפקטיבית ומידתית, להשלי� את ההלי* הפלילי בכלי� אשר יאפשרו תגובה מהירה

.להפרות של הוראות החוק שחומרת� לא מגיעה לרמה הגבוהה ביותר



ע בסל כלי האכיפה המגוו� והגמיש המפורט על כ� מוצע לצייד את רש� מאגרי המיד

ד של,2'בפרק שנדב* מרכזי בה� הוא הסמכת הרש� להטיל עיצו� כספי בגי� הפרה

צרי* ג� לצייד את הרש�, מטבע הדברי�. הוראות שאינה מגיעה עד כדי עבירה פלילית

משו� שלא מדובר בפיקוח. בכלי בדיקה ובירור חדשי� המתאימי� לסנקציה החדשה

יש, אלא במקרי� בה� קיי� יסוד סביר להניח שבוצעה הפרה של הוראות החוק, רתישג

תפיסה וחדירה, הצדקה וצור* לצייד את המפקחי� בסמכויות נרחבות יותר ובה� חיפוש

א, לחומר מחשב .'מאלה המוקנות לה� לצור* הפיקוח השגרתי בסימ�

יא ככלל נית�23* לפי סעי%כ. סמכויות אלה ילוו במער* האיזוני� והבקרות המקובל

מעבר לחדירה(יהיה לברר חשש לביצוע הפרה באמצעות חיפוש או חדירה לחומר מחשב 

א, המדגמית או לנתוני מערכת בלבד ד' אות� מסדיר סימ� רק על דר* של קבלת)1'לפרק

בנסיבות של דחיפות וכורח בה� לא יהיה סיפק לפנות לבית המשפט, ע� זאת. צו שיפוטי

וביחס למספר מצומצ� של הפרות במקרי� של יסוד סביר לחשד להפרות, וד מועדמבע

צו, שחומרת� ואופיי� מחייבות שימוש בסמכויות אלה ורק באישור, נית� יהיה לפעול ללא

. של הרש� כתוב ומנומק

על מנת לאז� בי� הצור* לממש את תכליות הפיקוח היעיל לפי החוק ע� ההגנה על

יג נית� יהיה23לפי סעי%,� ואחרי� שמידע אודות� מצוי בחומר המחשבזכויות המפוקחי

אול� העיו� בו יתאפשר רק א� יתקבל אישור של בית, רק להעתיק את חומר המחשב

החדירה במקו� תתאפשר רק א� וככל שהיא נדרשת במישרי� לצור*. משפט לאחר מעשה

באופ� שתמנע העלמת ראיות, פיקוחית" הקפאת מצב"הצעה זו נועדה לאפשר. ההעתקה

אול� מעת שהוקפא המצב יש שהות לפנות בבקשה, או העלמת מאגרי מידע לא חוקיי�

.לבית המשפט כדי שיתיר עיו� בחומר

מערכות המחשב הרלבנטיות, במיוחד בגדולי� ובממסדיי� שבה�, בארגוני� רבי�

שת מידה גבוהה מאוד ה� מורכבות ביותר וההתמצאות בה� דור, לפיקוח על מאגרי המידע

שבלעדיה� ג� מפקח מוסמ* ומיומ�, או היכרות ספציפית ע� המערכת, של ידע ומומחיות

מציע אפוא, כדי לאפשר פיקוח אפקטיבי. עלול להיתקל בקושי ממשי להגיע לחקר האמת

לאפשר למפקחי הרשות להיעזר בעת הפיקוח במומחי� חיצוניי� שאינ�)ג(יד23סעי% 

במ, מפקחי� כדי. ועסקי� של או מטע� הארגו� המפוקח המכירי� היטב את המערכתאו

מוצע שלגבי מידע אליו יחשפו אגב הסיוע למפקחי, להקפיד על פרטיות המפוקחי�

.תחול על המומחי� חובת סודיות כאילו היו מפקחי� בעצמ�, הרשות

ג � סמכויות חקירה–טו23סעי)"'סימ

כ*,� מאגרי מידע סמכויות חקירה פליליותלא מוקנות לרש, לפי החוק הקיי� ובשל



יחידת הרש� מחויבת לפנות לסיוע, במקרי� של חשד להפרות חמורות בתחו� הפרטיות

נושא זה מעורר קשיי� מעשי� בשל הצור* במומחיות. של יחידה משטרתית מתאימה

התוצאה היא שדווקא. מיוחדת ובשל העומס המוטל כבר כיו� על יחידות המשטרה

, בעבירות הפליליות המגלמות הפרות חמורות של חוק הגנת הפרטיות בתחו� מאגרי מידע

סמכויות דומות. אי� כיו� מנגנו� יעיל המאפשר תגובה מהירה והולמת לחומרת העבירות

, ובה� רשות ניירות ער*, מוקנות כיו� למספר רב של רשויות מתמחות בתחו� סמכויותיה�

.וכ� יחידות אכיפה ייעודיות נוספות, ות המסרשוי, רשות ההגבלי� עסקיי�

טו המוצע נועד להסמי* את הרש� בסמכויות חקירה ואכיפה23בהתא� לכ* סעי%

את, בקשר ע� חשד לביצוע עבירות על חוק הגנת הפרטיות במאגרי מידע מוצע להסמי*

,ובעיכ, דרישה להתייצב לחקירה, תפיסת חפצי�, הרש� ואת החוקרי� בסמכויות תשאול

או. וחדירה לחומר מחשב לפי צו שיפוטי בנסיבות החריגות המצדיקות ביצוע חיפוש

ב(חדירה לחומר מחשב ללא צו במסגרת הבירור המינהלי  יהיה הרש� רשאי–) לעיל' סימ�

צו, לבצע חיפוש או חדירה כאמור בשל החומרה, אול�; ג� במסגרת חקירה פלילית, ללא

בה� לא נית� יהיה למנוע את שיבוש החקירה בדר* של בנסיבות, הרבה של העבירות

אפשר יהיה הרש� לחדור לחומר,יג23העתקת חומר מחשב גרידא כמפורט בסעי% 

להבדיל מ� המנגנו� הקבוע בסעי%, המחשב ג� בלא פניה לקבלת הוראות מבית המשפט

.יג23

דל  עיצו� כספי ואכיפה מינהלית: המוצע2'פרק

דכפי שפורט במבו המנגנו� הפלילי לבדו אינו מספק פיתרו�,1'א ובדברי ההסבר לפרק

חומרת הענישה. הול� לאכיפת הוראות חוק הגנת הפרטיות הנוגעות למאגרי מידע

אינ�, כמו ג� מורכבות� של הליכי� אלה, הפלילית והסטיגמה שמביאה עימה הרשעה

, ת� אינה הגבוהה ביותרמספקי� מענה יעיל ומרתיע לקשת של מעשי� שא% שמידת חומר

. יש בה� משו� איו� של ממש על הגנת הפרטיות במאגרי מידע

ובהתא� למגמה, בהתא� למגמה העולמית בתחו� הגנת הפרטיות במאגרי מידע

מוצע לקבוע הוראות שהפרת�, בתחו� האכיפה המשלימה על ידי רשויות פיקוח בישראל

א. מינהלית–תוביל לסנקציה אזרחית  לה נותנות בידי הרשות כלי מידתי ויעיל הוראות

המאפשר לה לטפל באי ציות לחוק באמצעות מידרג של סנקציות ההול� את הסוגי� 

מוב� כי ככל הלי*. השוני� של ההפרות ואת מידות החומרה השונות הכרוכות בביצוע�

ות בכל הנוגע לדיות הראי, ג� האכיפה המינהלית כפופה לכללי המשפט המינהלי, מינהלי

לזכות עיו� ולזכות הערעור, לזכות השימוע בטר� הטלתה, הנדרשות להטלת הסנקציה

. יט המוצעי�23–יז23ראה לעניי� זה סעיפי�. לאחר קבלתה

א � העיצו� הכספי"' סימ



תכליתו של העיצו� הכספי איננה ענישה אלא הבטחת חובת הציות להוראות החוק

כולע.ולהנחיות הרש� י איננו רלבנט, ונה פלילית או יסוד נפשי מיוחדכ� קיומ� של

מפורטת רשימה של הוראות החוק אשר לצור*טז23 בסעי%. לקביעת ההפרות והוכחת�

א� כי לא מתקיימות נסיבות, הרתעה והבטחת הציות נדרשת קיומה של סנקציה להפרת�

–החוק של כוונה מיוחדות להזיק או לפגוע או של זלזול בהוראות, של חומרה יתרה

ההוראות מחולקות לשלוש קבוצות לפי דרגת חומרה. המצדיקות שימוש בכלי� פליליי�

מקבילות ביסוד העובדתי)ג(טז23כאשר ההפרות החמורות ביותר המנויות בסעי%, עולה

ד דרגת החומרה של כל הפרה.3'שלה� למעשי� ומחדלי� המגבשי� עבירות לפי פרק

. ממימושו)ובחלק מ� ההפרות, בפרטיות שהיא יוצרתנובעת ממידת הסיכו� לפגיעה 

כל; רשימת ההפרות המנויה בסעיפי� אלה איננה יוצרת חיובי� מהותיי� יש מאי�

, היו קיימות בחוק ג� קוד� לכ�, ההוראות המהותיות שהפרת� תהיה עילה להטלת עיצו�

ב זהואו שנקבעות . בתיקו�

אסכו� העיצו� הכספי מדורג ונקבע לפי בשילוב ע� ', חומרת ההפרה כמפורט בסימ�

של. לפי הקבוע בתוספת, סוג המידע וע� גודל המאגר בו או בעטיו בוצעה ההפרה ייחוד�

ב שבתוספת הוא ברגישות� הגבוהה במיוחד ובפגיעה' סוגי המידע הכלולי� בקבוצה

של. החמורה במיוחד שתיגר� מחשיפת� או משימוש לא ראוי בה� משו� שמטרתו

, העיצו� הכספי היא הרתעתית וכיוו� שפוטנציאל הנזק בסוגי מידע אלה הוא גבוה במיוחד

הרי שמוצדק כי עיצו� המוטל בגי� הפרה בסוגי מידע אלה יהיה גבוה משמעותית

א" הרגילי�"מהעיצו� שיוטל על הפרה שבוצעה בקשר לסוגי המידע  .'שבקבוצה

הסנקציות להתפתחות הטכנולוגית כג מיועד לאפשר להתאי� את משטר23סעי%

באישור ועדת החוקה של הכנסת יוכל השר להוסי%. ולמידת הציות להוראות החוק

ב . סוגי מידע נוספי�' לקבוצה

את, לצד ההסמכה של הרשות המנהלית להטיל עיצו� כספי מוצע ג� להגביל ולהבנות

על סכומי� קצובי� שיקול דעתה של הרשות המפקחת ולהעמיד את גובה העיצו� הכספי

לב, בהתא� לקריטריוני� מובני� וקבועי� מראש שייקבעו בחוק– וזאת בשי�

בהתאמה לסוג(מסיבה זו הסכו� הבסיסי של העיצו� הכספי. לזכויותיה� של המפוקחי�

ואילו מנגנו� העדכו� של הסכו� נקוב, קבוע וקצוב מראש בתוספת) המידע ולגודל המאגר

של23בנוס% מוצע להסדיר בצורה ברורה בסעי%.כב23מראש בסעי%  כ את שיעורה

.התוספת על העיצו� בגי� הפרות חוזרות או נמשכות

ולצור* השגת, מטרתו העיקרית של העיצו� הכספי היא אכיפת ציות על המפוקח

על כ� לצד הוודאות. תכלית זו ישנה חשיבות לשיקולי� שוני� המיוחדי� לכל הפרה לגופה

, יש צור* בהתאמה, קול הדעת שבעיצו� כספי בסכו� קצוב הקבוע בחוקוהגבלת שי



במקרי� המתאימי� של הסנקציה לנסיבות ההפרה והפעולות שננקטו בעקבותה על ידי

. וכ� ביחס לנסיבותיו הקונקרטיות, המפוקח

כא מגביל את יכולתו של הרש� להטיל עיצו� בסכו� הנמו* ממה שנקבע23סעי%

מ. בחוק , סמי* הסעי% את שר המשפטי� לקבוע באישור ועדת החוקה של הכנסתמאיד*

. רשימה מובנית של נסיבות אשר בהתקיימ� יהיה הרש� רשאי להפחית את גובה העיצו�

דוגמה לשיקולי הפחתה אפשריי� יכולה להיות היותה של ההפרה ראשונה מסוגה אצל

, אישיות קשות של מפר יחיד נסיבות, שיתו% פעולה ע� הרש� במניעת הישנותה, המפוקח

. או היעדר פרופורציה בי� גובה העיצו� לבי� מחזור העסקי� של המפר

תיתכ� חפיפה בי� מעשי� או מחדלי� המהווי� הפרה המקימה עילה–לו23סעי%

א על–' להטלת עיצו� כספי כמפורט בסימ� לבי� התנהגויות העולות כדי עבירה פלילית

שלהס. חוק הגנת הפרטיות סיכו�"עי% קובע שהטלת עיצו� כספי לא תקי� למפר הגנה

ע�, ולא תחסו� את הדר* מפני העמדתו לדי� פלילי" כפול א� כי העיצו� הכספי יוחזר

ט לחוק להגברת התחרותיות צמצו�38הוראה דומה נקבעה בסעי%. הגשת כתב אישו�

. 2005)ה"התשס,)קהתיקוני חקי(הריכוזיות וניגודי הענייני� בשוק ההו� בישראל

ב � התראה מנהלית–' סימ

משלוח התראה הוא מעי�. סעד המחלי% עיצו� כספי או מקדי� אותו מקי�כז23סעי%

בדר* של מת� תמרי- שלילי מיועד לעודד ציות של מפוקחי�ֿה"על תנאי"עיצו� כספי 

ה נשלחה על ההפרה המקורית שבגינ. לביצוע הפרות עתידיות ותמרי- חיובי לציות

–אול� א� ימשי* המפר לעמוד במריו, עיצו� כספי אמנ�ההתראה לא נית� יהיה להטיל

בהיות� הפרה נמשכת, נית� יהיה להטיל על ההפרות הנוספות שיבצע עיצו� בסכו� מוגדל

ההתראה היא כלי אכיפה מתו� שיתאי� במיוחד להפרות.כ23 או חוזרת בהתא� לסעי%

 על מנת להבטיח שקיפות. לנסיבות אחרות שיצדיקו יחס מקלאו, ראשונות של המפוקח

את המקרי� המתאימי� לשליחת לעג� מוצע, ולהגביר את הוודאות ושוויוניות באכיפה

למרות שעצ� משלוח ההתראה. היוע- המשפטי לממשלה שיאושרו בידי התראה בנהלי�

ולכ� מוצע,ע הפרההרי שיש בה קביעה של הרש� כי המפוקח ביצ, אינו מלווה בסנקציה

.לאפשר למפוקח לבקש את ביטולה

ג � התחייבות להימנע מהפרה–' סימ

, ההתחייבות היא אמצעי אכיפה המהווה דר* ביניי� בי� התראה לבי� עיצו� כספי

אשר יתאי� לשמש כתחלי% להטלת עיצו� כספי להפרות חמורות יותר מאלו המתאימות

הי. יותר לשימוש בהתראה א אמצעי אכיפה גמיש המקנה לרש� שיקול דעת ההתחייבות

על. לצקת בו תוכ� התנאי� שייקבעו בהתחייבות לא יוגבלו רק לדרישה שלא לחזור

. ההפרה שכבר בוצעה או על מעשי� נוספי� המוגדרי� במפורש בחוק כהפרות או עבירות



תיו לרש� יהיה שיקול דעת רחב לקבוע בהתחייבות תנאי רלבנטי וסביר בגדר סמכויו

הדרוש לדעתו לצמצו� הנזק שנגר� לתיקו� הליקויי�, לצור* מימוש תכלית החוק

. שנמצאו או להבטחת הציות של המפוקח

א� הפרת כתב. הפרתו של כתב ההתחייבות תוביל לחילוט הערובה שהמציא המפר

א יהיה הרש� רשאי להטיל בגינה עיצו� כספי ', ההתחייבות היא ג� הפרה של סימ�

. בסכו� המוגדל התוא� את היותה הפרה נמשכת או חוזרת,% על חילוט הערובהבנוס

דל  עבירות: המוצע3'פרק

, ככל שאיסו% המידע והשימוש במאגרי מידע הופכי� לפעילות יומיומית ורחבת היק%

העבירות שמונה כיו� חוק הגנת, כפי שצוי� כבר לעיל. כ* גדלה חשיבות ההרתעה

אשר אינטרס, את טווח המעשי� והמחדלי� הפוגעי� בפרטיותהפרטיות אינ� מכסות 

יטופלו)חלק מ� ההתנהגויות המפרות שאינ� מכוסות כיו�. הציבור הוא למנוע אות�

ד ביחס להפרות האחרות שה�. לתזכיר2'במסגרת הסנקציות המינהליות כפי שמוצע בפרק

)לנזק רב יותר לציבור חמורות יותר ונגועות במחשבה פלילית או משקפות פוטנציאל 

מציע פרק זה להחמיר ולקבוע סנקציות פליליות ברורות ומרתיעות שיציבו סטנדרט ראוי

. אשר אינו מושרש דיו כיו�, לטיפול במידע

לח קובעי� את הסנקציה על עבירות שביסוד� כוונה פלילית23)לז23סעיפי�

נסיו�. על ניהול מאגרי המידעבקשר ישיר להפעלת הפיקוח, מפורשת להטעות את הרש�

עשוי להיות תמרי-, החיי� והשכל הישר מלמדי� כי ככל שהפיקוח יהיה אפקטיבי יותר

של. תופעה זו אינה חדשה בתחו� הפיקוח. להכשילו ולהסתיר נתוני� הכשלה מכוונת

הרשות המפקחת מיועדת לרוב לצור* כיסוי על ביצוע הפרות מהותיות של עקרונות עיבוד 

. ומשו� כ* מוצדק להטיל עליה� סנקציה פלילית נאותה,דעהמי

ההימנעות ממסירת ההודעה. לט עוסק בפגיעה חמורה נגד נושא המידע עצמו23סעי%

של, לחוק מתו* כוונה לקבל את המידע במרמה11לפי סעי%  מפרה את זכותו הבסיסית

ללא קבלת הפרטי�).קלחו1סעי%(נושא המידע שלא תיפגע פרטיותו ללא הסכמתו מדעת 

וג� אי� אפשרות, אי� לנושא המידע יכולת לגבש הסכמה מדעת11המנויי� בסעי% 

עיקרו� בסיסי–פרקטית לבחו� הא� נעשה במידע שימוש בניגוד למטרה לשמה נמסר 

ומוצע שהפרתו)9(2לחוק ובסעי%)ב(8המעוג� כבר כיו� בסעי%, נוס% בהגנת המידע

ס בדומה לעונש הקבוע, שני�5אשר העונש שלצידה הואמ23עי% תיקבע כעבירה לפי

עוד מוצע ששימוש במידע ממאגר ללא הרשאה. האמור)9(2על עבירה לפי סעי5%בסעי% 

או לכל הפחות יוצר)מא משו� שהוא משק23%ייקבע כעבירה בסעי%, כדי� מבעל המאגר

ושימוש במידע בניגוד, לחוק17הפרה של חובת אבטחת המידע הקבוע בסעי%)סיכו� של 

.למטרה לשמה נאס% וללא הסכמתו של נושא המידע



מד המוצע יוצר תשתית חוקית להטלת אחריות אישית על נושא משרה23סעי%

על. בתאגיד בגי� עבירות אשר יש ביכולתו של נושא המשרה למנוע את ביצוע� הסעי% מטיל

כ כל הנית� למנוע ביצוע עבירות בידי בעל הסמכות בתאגיד את החובה לפקח ולעשות

חובה זו של נושא המשרה היא נדב* חשוב בתמרו- התאגיד לציית. התאגיד ובידי עובדיו

שלא נית�" יתומות"משו� שהיא מונעת מצב בו יתבצעו בתאגיד עבירות, להוראות החוק

כל, אישיתלהטיל בגינ� אחריות  שנית� ומטילה על נושא המשרה את הנטל להוכיח שעשה

.למנוע את ביצוע�

על הרשויות. מה נועד להגביר את הציות להוראות החוק ברשויות הציבוריות23סעי%

במקרי�. המנהליות ככלל חל המשפט המנהלי המחייב אות� לפעול כדי� בכל פעולותיה�

העיצו� הכספי והסנקציות חלופית הנלוות לו אינ� האמצעי הראשו�, של חשש להפרה

שימוש בלעדי במשפט הפלילי, מנגד. יפת הדי� על הרשות הציבורית ועובדיההמתאי� לאכ

ולא מידתי ונוקשה, לצור* אכיפה על המגזר הציבורי עלול להיות לא יעיל וחסר מצד אחד

לפיכ* מציע הסעי% הסדר דו שלבי מאוז� לפיו תוטל אחריות. יתר על הצור* מ� הצד השני

צו, ריתפלילית על עובד אחראי ברשות ציבו רק לאחר שהרשות לא קיימה התראה או

ורק א� העובד האחראי לא עשה ככל שנית�, אבטחת מידע ששלח לה רש� מאגרי המידע

ג� הדרישה לאישורו של היוע- המשפטי לפני. בנסיבות העניי� כדי למנוע את ההפרה

. ממתנת את נוקשותו של ההסדר המוצע, העמדת העובד האחראי לדי�

הוסדרה מחדש, כיפת הוראות החוק במישור המינהלי ובמישור הפליליא7סעי)

ד .א לחוק העיקרי31הבאי� במקומו של סעי3%'ד)ו2'בפרקי�


